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Auszug aus dem Protokoll des
Stadtrats Wetzikon Sitzung vom 6. November 2019
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29.02.2 Vermietung, Verpachtung, Beniitzung durch Dritte

Gesamtsanierung Schulhaus A/Turnhalle/Singsaal Walenbach,
Aufhebung Projektierungskredit, Antrag und Weisung an das Parlament
(Parlamentsgeschift 19.06.27)

Der Stadtrat beschliesst:

1. Antrag und Weisung fiur die "Aufhebung Projektierungskredit Gesamtsanierung Schulhaus
A/Turnhalle/Singsaal Walenbach" werden genehmigt und dem Parlament zur Beschlussfassung
unterbreitet.

2. Offentlichkeit des Beschlusses:

Der Beschluss ist per sofort 6ffentlich.

3. Mitteilung durch Stadtkanzlei an:

Parlament (als Antrag und Weisung mit Aktenverzeichnis)
Geschaftsbereich Finanzen + Immobilien
Geschaftsbereich Bildung + Jugend

Abteilung Immobilien

Ausgangslage

Das Ressort Finanzen + Immobilien unterbreitet dem Stadtrat den Antrag "Aufhebung Projektierungs-
kredit Gesamtsanierung Schulhaus A/Turnhalle/Singsaal Walenbach" zur Genehmigung durch das Par-

lament.

Protokollauszug des Stadtrats Wetzikon, Sitzung vom 6. November 2019 Seite 1 von 7




Antrag und Weisung

an das Parlament
Parlamentsgeschaft 19.06.27 Stadtratsbeschluss vom 6. November 2019

Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Parlament, es moge folgenden Beschluss fassen:
(Referent: Stadtrat Heinrich Vettiger, Ressort Finanzen + Immobilien)

Der am 24. April 2017 durch das Parlament genehmigte "Projektierungskredit Gesamtsanierung Schul-
haus A/Turnhalle/Singsaal Walenbach" wird aufgehoben.

Weisung

Ausgangslage

Am 24. April 2017 genehmigte das Parlament einen Projektierungskredit von 590'000 Franken fiir die
Gesamtsanierung der Primarschulanlage Walenbach. Damit sollte die anstehende grosszyklische Sanie-
rung der bestehenden Gebadudesubstanz aus dem Jahr 1974, aber auch die aus der Schulraumplanung
resultierende Schulraumoptimierung, umgesetzt werden. Die damals durchgefiihrte Machbarkeitsstu-
die hat vier verschiedene Varianten von Sanierung (iber Teilneubau bis hin zu kompletten Neubau mit-
einander verglichen. Da die bestehenden Grundrisse eine Optimierung des Schulraums zulassen, der
gewollt schonende Umgang der bestehenden Bausubstanz (graue Energie) gesucht wurde und die Kos-
ten im Vergleich am Tiefsten waren, hat man sich fiir eine Sanierung der bestehenden Bausubstanz
entschieden. Die Gesamtsanierung sollte die Gebaude Schulhaus A, Turnhalle und Singsaal einbezie-
hen. Der Holzpavillon (Schulhaus B) sollte belassen werden. Die von der Schule damals geforderten
Raumbedirfnisse hatten innerhalb der Bestandsbauten abgedeckt werden kdnnen.
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Um zligig voranzukommen und eine hohe Kostensicherheit zu gewahrleisten, wurde entschieden als
Planungs- und Bauverfahren einen Gesamtleistungsanbieterwettbewerb durchzufiihren.

Angestrebtes Vorgehen:

Nachdem das Parlament dem Projektierungskredit zugestimmt hatte, sahen die weiteren Planungs-
schritte wie folgt aus:

1.

Die beauftragten Planungsbiiros (Architekt, Bauingenieur, Fachingenieure, Spezialisten) nahmen
alle Sanierungsbereiche auf und erstellten die detaillierten Unterlagen, welche erforderlich wa-
ren, um eine Ausschreibung durchzufiihren (teilweise abgeschlossen: Ende 2017).

Darauf basierend sollte eine Gesamtleistungsausschreibung mit vier bis sechs Generalunterneh-
mungen durchgefiihrt werden, so dass letztlich die Gesamtsanierungskosten detailliert und
transparent aufgezeigt werden kénnten (geplanter Abschluss: Mai 2018).

Anschliessend sollte der Baukreditantrag fiir das Parlament und fiir die Urnenabstimmung er-
stellt werden (Ziel: Urnenabstimmung Ende 2018).

Durchgefiihrte Planungsschritte

Die nachfolgende Aufzahlung und die Abbildung halten die verschiedenen Planungsschritte fest, wel-
che aufgrund der Sachlage durchgefiihrt werden mussten:

1.

Die beauftragten Planungsbiiros nahmen alle Sanierungsbereiche auf und begannen die detail-
lierten Unterlagen, welche erforderlich waren, um eine Ausschreibung durchzufiihren zusam-
men zu stellen (gemaéss Punkt 1, angestrebtes Vorgehen). Zeitgleich wurde die Raumoptimierung
Uberprift und angepasst. Dabei entstanden unterschiedliche Vorstellungen innerhalb der Pro-
jektgruppe betreffend den Raumbediirfnissen.

Auf Grund der neuen und divergierenden Bediirfnisse entschied der Steuerungsausschuss im Ja-
nuar 2018 einen Planungsstopp fir alle Fachplanungsarbeiten einzulegen.

Die Schule erarbeitete das fiir ganz Wetzikon giiltige Schulraumkonzept, welches im Juli 2018
durch die Schulpflege Wetzikon genehmigt wurde. Gleichzeitig wurde die Uberpriifung der
Schulraumplanung durch die Schulverwaltung in Auftrag gegeben.

Das Raumkonzept wurde nochmals {iberarbeitet, mit Einbezug des Schulhauses B (Holzpavillon).
Durch den neu ausgewiesenen Mehrbedarf an Schulraum hat die Schule Wetzikon im April 2019
entschieden, dass der Projektierungsprozess strategisch neu ausgerichtet werden muss.

Der Steuerungsausschuss entschied am 11. September 2019, dass der bestehende Projektie-
rungskredit aufgehoben werden soll.

Die Schulpflege Wetzikon genehmigte am 22. Oktober 2019 das neue Raumkonzept mit dem er-
weiterten Raumbedarf und beauftragte den Steuerungsausschuss "Gesamtsanierung Schulhaus
A/Turnhalle/Singsaal Walenbach" mit der Umsetzung des Entscheids.
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Bild 2: Zeitstrahl, durchgefliihrte Planungsschritte
Uberarbeitung Raumkonzept (Planungsschritte 3 und 4)

Die Raumoptimierung wurde innerhalb der Projektgruppe mit den Vertretern der Schule erarbeitet.
Entgegen den von der Schule im Vorfeld geforderten Raumbediirfnissen wurde von Seiten Schulleitung
die Idee eines grossen Raumes (Raum der Mitte) fiir die Begegnung aller Klassen im Zentrum der Schu-
le gewiinscht. Die baulichen Méglichkeiten wurden als Variante abgeklart mit dem Resultat, dass die
Umsetzung nur durch einen Anbau an die bestehende Bausubstanz mdglich ware und somit die voran-
geschlagenen Kosten liberschritten wirden. Innerhalb der Projektgruppe und anschliessend auch im
Steuerungsausschuss wurde entschieden, das Raumkonzept ohne "Raum der Mitte" weiter zu verfol-
gen. Schulintern wurde weiterhin grosse Kritik an diesem Raumkonzept ausgelibt. Auf Grund der neu-
en und divergierenden Bediirfnisse entschied der Steuerungsausschuss an seiner Sitzung vom 12. Ja-
nuar 2018 einen Planungsstopp fiir alle Fachplanungsarbeiten. Dies gab der Schule die Moglichkeit, zu-
erst eine Klarung zur Ausgestaltung des Schulraums herbeizufihren.

Daraufhin erarbeitete die Schule in einer internen Arbeitsgruppe das neue Schulraumkonzept, welches
im Juli 2018 durch die Schulbehérde genehmigt wurde. Die Schulpflege entschied sich in diesem Rah-
men auf den "Raum der Mitte" zu verzichten. Aus der parallel laufenden Uberpriifung der Schulraum-
planung fir die ndchsten 10 Jahre erhielt die Schule die Erkenntnis, dass die Schulanlage Walenbach
weitere Rdume, insbesondere fiir die Tagesstrukturen, und eine weitere Kindergarteneinheit bendétigt.
Auf Grund dieser neuen Raumbedurfnisse wurde das Raumkonzept 9/4+ nochmals Gberarbeitet. Dabei
musste der Pavillon B mit einbezogen werden, um die benétigte Raumflache abbilden zu kénnen.

Die Genehmigung des neuen Raumkonzepts wurde schulintern eingehend diskutiert. Im April 2019 hat
die Schulbehoérde entschieden, dass das erarbeitete Raumkonzept in grossen Teilen den schulischen
Raumbedarf 16st. Aufgrund der aktualisierten Schulraumplanung und den damit verbundenen neuen
Raumbedirfnissen wurde klar, dass kiinftig ein Mehrbedarf an Schulrdumen, insbesondere fir einen
zusatzlichen Kindergarten und gréssere Raume fiir das Angebot der Tagesstrukturen, besteht. Im Sinne
einer moglichst optimalen Losung fiir die gesamte Schulanlage Walenbach ist es sinnvoll, dass alle Ge-
baude inkl. des Pavillons iberprift und betrachtet werden.
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Aufhebung des Beschlusses "Projektierungskredit" und weiteres Vorgehen

Das Projekt hat aufgrund dieser Geschehnisse eine strategische Neuausrichtung auf dem Gelande der
Schulanlage erfahren.

Der Verpflichtungskredit ist hinsichtlich des Zwecks, fiir den er bewilligt wurde, und seiner Hohe nach
verbindlich. Werden bei einem Vorhaben Anderungen vorgenommen, ist zu priifen, ob der urspriing-
lich beschlossene Kredit diese Anderungen noch abdeckt. Ist dies nicht der Fall, ist von einer wesentli-
chen Zweckanderung zu sprechen. Als wesentliche Zweckdanderung wird auch die wesentliche Erweite-
rung eines Zwecks angesehen. In der Folge sind der erste Beschluss aufzuheben und ein neuer Ver-
pflichtungskredit zu beantragen. Damit soll dem Parlament die Méglichkeit geboten werden, zum
"neuen" Projekt Stellung nehmen zu kénnen.

Im vorliegenden Fall ist von einer solchen wesentlichen Zweckdnderung auszugehen, da der bewilligte
Projektierungskredit und dessen Zweck das neue Vorhaben nicht mehr deckt. So wurden im Raumkon-
zept aufgrund einer aktualisierten Schulraumplanung neue Raumlichkeiten eingeplant, die nicht Be-
standteil des Projektierungskredits sind. Zudem ist geplant, das Angebot der Tagesstrukturen auszu-
weiten, was ebenfalls zu rdumlichen Anpassungen fiihrt. Gesamthaft ist von einem neuen Projekt aus-
zugehen, weshalb der Beschluss des Parlaments im Sinne von § 111 Gemeindegesetz aufzuheben und
ein neuer Projektierungskredit zu beantragen ist. Die Bewilligung eines Zusatzkredits ware nicht kor-
rekt, da ein solcher nur bei einer Kreditiiberschreitung aber bei gleich bleibendem Zweck zu beantra-
gen ist.

Aufgrund dieser Faktenlage entschied sich der Steuerungsausschuss an der Sitzung vom 11. September
2019, dem Stadtrat zuhanden des Parlaments die Aufhebung des bestehenden Projektierungskredits zu
beantragen.

Ndchste Planungsschritte:
Die nachsten Planungsschritte wurden vom Steuerungsausschuss wie folgt angedacht:

— Aufhebung bestehender Projektierungskredit durch das Parlament (entspricht diesem Antrag vom
6. November 2019)

— Abrechnung des bestehenden Projektierungskredit (Kompetenz Stadtrat) unter Vorbehalt der Zu-
stimmung des Parlamentes zur Aufhebung des bestehenden Projektierungskredits (6. November
2019)

— Antrag im Stadtrat flr die Durchfihrung des Architekturwettbewerbs

— Antrag Projektierungskredit im Stadtrat und Parlament

— Antrag Baukredit im Stadtrat, Parlament und an der Urne

Kreditantrag Durchfiihrung
AntragProjektierungskredit
im Stadtrat/ Parlament

Architekturwettbewerb

im Stadtrat
Stadtrat,/ Parlament/Urne

November 2019
Herbst 2020
Sommer 2021
Frihling 2022
AntragBaukreditim
Winter 2022
Urnenabstimmung

GenehmigungProjektierungskredit
im Parlament

Projektierung inkl.
Bewilligungs- Realisierung
verfahren

Durchftihrung
Architekturwettbewerb

Bild 3: Zeitstrahl, ndachste Planungsschritte

Protokollauszug des Stadtrats Wetzikon, Sitzung vom 6. November 2019 Seite 5von 7




Angefallene Kosten

Gemadss der nachstehenden Zusammenstellung fielen fir die bisher getatigten Arbeiten Kosten von
insgesamt 177607.90 Franken an. Fiir die angefallenen Kosten muss der Stadtrat gleichzeitig mit der
Aufhebung des Projektierungskredits von 590°000 Franken einen nachtraglichen Kredit fiir das Projekt
"Gesamtsanierung Schulhaus A/Turnhalle/Singsaal Walenbach" unter Vorbehalt der rechtsgliltigen Ge-
nehmigung der Aufhebung bewilligen, da sonst aufgrund der Aufhebung des Projektierungskredits fur
die bisherigen Arbeiten kein bewilligter Kredit existieren wiirde. Der Kredit ist mit gleichem Beschluss
abzurechnen.

Nachfolgend werden die bisher aufgelaufenen Kosten dargelegt:

Kostenstelle Projektierung KV Abrechnung Differenz
Konto 1.826.5033.00 / Fr. Fr. Fr. %
INV00066.9576.5040.00
| Formeller Ausschreibungsteil 90'000.00 36‘704.10 -53295.90 -59.2%
Il Fachplanerkonzepte 20'000.00 12072.05 -7'927.95 -39.6%
Il Materieller Ausschreibungsteil 149'000.00 43'892.00 -105‘108.00 -70.5%
IV Ausarbeitung Vorprojekt 206'000.00 77'611.25  -128‘388.75 -62.3%
V  Weitere anfallende Kosten 47'000.00 7'328.50 -39'671.50 -84.4%
VI Entschadigung Gesamtleisteran- 40'000.00 0.00 -40'000.00 -100%
bieter
VI Bauherrenseitige Aufwendungen 10'000.00 0.00 -10°000.00 -100%
VI Reserve fiir Unvorhergesehenes 28'000.00 0.00 -28°000.00 -100%

und Zusatzarbeiten

Total (inkl. MWST) 590'000.00 177'607.90 -412'392.10 -69.9

R

Die angefallenen Kosten in den Jahren 2017 / 2018 / 2019 wiederspiegeln den Prozessablauf. Im Jahr
2017 fielen die héchsten Kosten an, rund 92 Prozent. Dabei handelt es sich um Leistungen fiir die
Grundlagenerarbeitung der Fachplanung fir den Gesamtleistungsanbieterwettbewerb. Die Arbeiten
umfassten hauptséachlich die Bereiche Statik, Umgebung, Haustechnik und die planerischen Leistungen
fiir die Raumoptimierung. Im Jahr 2018 sind nur noch die Kosten fiir die Abschlussarbeiten angefallen
als Resultat aus dem Planungsstopp und die Kosten fiir die erneute Uberarbeitung des Raumkonzepts,
rund 5 Prozent. Im Jahr 2019 sind dann nochmals nur sehr geringe externe Kosten angefallen, da der
Planungsprozess grundséatzlich gestoppt war und die Arbeiten intern (Schule und Immobilien) geleistet
wurden, rund 3 Prozent.

Alle Resultate aus den getdtigten Planungsleistungen kdnnen fir die kommenden Planungsaktivitdten
verwendet werden. Die dafiir aufgewendeten Kosten sind deshalb nicht verloren.

Wiirdigung des Stadtrates

Das Primarschulhaus Walenbach bendtigt dringend eine Raumerweiterung und eine Gesamtsanierung
der bestehenden Anlage. Damit eine zufriedenstellende Gesamtldsung fiir die Schulanlange Walenbach
mit Einbezug der aktuellsten Raumbediirfnissen geplant und anschliessend realisiert werden kann, ist
eine neue strategische Ausrichtung der Projektierung nétig. Die Aufhebung des bestehenden Projektie-
rungskredits und der anschliessend neu aufzugleisende Planungsprozess ermdglichen eine Realisierung
gemass der neuen strategischen Ausrichtung.

Die aktuellsten Erkenntnisse aus der (iberarbeiteten Schulraumplanung auf die nachsten 10 Jahre aus-
gerichtet und aus dem neu geschaffenen Planungsinstrument "Schulraumkonzept Wetzikon" bieten die
notige Grundlage und Sicherheit fiir die weitere Planung.
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Fakultatives Referendum

Nach Art. 10 der Gemeindeordnung unterstehen Beschliisse des Parlaments grundsatzlich dem fakulta-
tiven Referendum, ausser sie sind durch Gesetz oder Gemeindeordnung davon ausgenommen. Fir
Kreditaufhebungen besteht keine Befreiung von der Referendumspflicht, weshalb ein solcher Beschluss
des Parlaments dem fakultativen Referendum untersteht.

Im Namen des Stadtrates

sz M.

Ruedi Riifenacht Martin Bunjes
Prasident Stadtschreiber

Aktenverzeichnis

— SRB Nr. 217 vom 6. November 2019

Fir richtigen Protokollauszug:

Im Namen des Stadtrats

M. .

Martin Bunjes, Stadtschreiber
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