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Auszug aus dem Protokoll des
Stadtrats Wetzikon Sitzung vom 22. Mai 2019

100 25.03.2 Tragerschaft, Organisation, Organe
Zweckverband Kehrichtverwertung Ziircher Oberland (KEZO),
Totalrevision Statuten, Antrag und Weisung an das Parlament
(Parlamentsgeschift 19.06.07)

Ausgangslage

Das Ressort Tiefbau + Energie unterbreitet dem Stadtrat den Antrag der Energiekommission "Totalrevi-
sion Statuten Zweckverband KEZO" vom 8. April 2019 zur Genehmigung durch das Parlament. Das Ge-
schaft unterliegt der obligatorischen Urnenabstimmung, welche am 17. November 2019 durchgefiihrt
wird. Der Antrag an die Urnenabstimmung erfolgt durch den Zweckverband selbst, wahrend die Ge-
meinden Abstimmungsempfehlungen abgeben diirfen. Gemass § 11 Abs. 1 des Ziircher Gemeindege-
setzes unterbreitet in Parlamentsgemeinden das Parlament den Stimmberechtigten Geschéafte zur Be-
schlussfassung.

Die Energiekommission besitzt als eigenstandige Kommission ein Antragsrecht gegeniiber dem Parla-
ment. Sie kann dieses aber nicht direkt, sondern nur durch Vermittlung durch den Stadtrat austben.
Antrédge von eigenstdandigen Kommissionen gehen gemass § 51 Abs. 4 des Gemeindegesetzes (GG, LS
131.1) an den Stadtrat, der sie mit seinem Antrag dem Parlament unterbreitet. Dieser kann die An-
nahme, Ablehnung, Verschiebung oder Anderung empfehlen.

Der Stadtrat beschliesst:

1. Der Stadtrat empfiehlt Annahme des Antrags der Energiekommission zur Totalrevision der Statu-
ten des Zweckverbands Kehrichtverwertung Zircher Oberland (KEZO).

2. Dieser Beschluss ist 6ffentlich.

3. Mitteilung durch Sekretariat an:
— Parlament (als Antrag und Weisung mit Aktenverzeichnis)
— Ressortvorsteher Tiefbau + Energie
— Geschéftsbereich Alter, Soziales + Umwelt

Fir richtigen Protokollauszug:

Im Nam;ajt/atit{rats

Marcel Peter, Stadtschreiber
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Antrag und Weisung

an das Parlament
Parlamentsgeschaft 19.06.07 Beschluss Energiekommission vom 22. Mai 2019

Antrag

Die Energiekommission beantragt dem Parlament, es moge folgenden Beschluss fassen:
(Referent: Stadtrat Pascal Bassu, Ressort Tiefbau + Energie)

1. Die Totalrevision der Statuten des Zweckverbands Kehrichtverwertung Zircher Oberland (KEZO)
wird genehmigt.

2. Dieser Beschluss untersteht dem obligatorischen Referendum.

Weisung

Zusammenfassung

Das neue Zlrcher Gemeindegesetz ist seit dem 1. Januar 2018 in Kraft. Im Zusammenhang mit dessen
Einflhrung missen alle Zweckverbande ihre Statuten einer Totalrevision unterziehen und den Neue-
rungen des Gemeindegesetzes anpassen. Dafiir wurde im Gemeindegesetz eine Ubergangsfrist von vier
Jahren (bis 2022) gewahrt.

Seit dem 1. Januar 2018 unterstehen Totalrevisionen von Zweckverbandsstatuten dem obligatorischen
Referendum (Urnenabstimmung). Der Zweckverband Kehrichtverwertung Zircher Oberland sieht diese
Urnenabstimmung in allen Verbandsgemeinden am 17. November 2019 vor.

Der Antrag an die Urnenabstimmung erfolgt durch den Zweckverband selbst, wahrend die Gemeinden
Abstimmungsempfehlungen abgeben diirfen. Gemass § 11 Abs. 1 des Ziircher Gemeindegesetzes un-
terbreitet in Parlamentsgemeinden das Parlament den Stimmberechtigten Geschafte zur Beschlussfas-
sung.

Ausgangslage

Das neue Gemeindegesetz des Kantons Ziirich wurde am 20. April 2015 durch den Kantonsrat verab-
schiedet; die dazugehoérende Verordnung hat der Regierungsrat am 29. Juni 2016 zuhanden des Kan-
tonsrats verabschiedet und wurde von diesem anschliessend genehmigt. Das Gemeindegesetz und die
Gemeindeverordnung sind auf den 1. Januar 2018 in Kraft getreten.

Die neue Gemeindegesetzgebung schafft die Grundlage, damit Gemeinden, Zweckverbdnde und An-
stalten im Interesse der Bevoélkerung ihre Organisation und Haushaltfiihrung zeitgemass ausgestalten
kénnen. Das neue Gemeindegesetz erfordert darum die Uberarbeitung der Statuten aller bestehenden
Zweckverbande und somit auch des Zweckverbandes Kehrichtverwertung Zircher Oberland (KEZO).
Der Zweckverband legt den Verbandsgemeinden einen ausgewogenen Vorschlag vor.
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Inhalt der neuen Statuten

Die vorliegenden Statuten basieren auf den vom Kanton vorgegebenen Musterstatuten fir Zweckver-
bande und sind daher mit den alten Statuten der KEZO aus dem Jahr 2009 nicht mehr zu vergleichen.
Es wurden nur punktuelle fir die KEZO relevante Gegebenheiten in den neuen Statuten zusatzlich be-
ricksichtigt. Bei den Finanzkompetenzen sind die Abstufungen zwischen Verwaltungsrat, Delegierten-
versammlung und Souveran unverandert geblieben.

Im Zuge des Revisionsverfahrens wurde die Uberfiihrung des Zweckverbands in eine Aktiengesellschaft
vorgeschlagen. Der Verwaltungsrat, die Rechnungspriifungskommission und die Delegiertenversamm-
lung haben dieses Anliegen klar abgelehnt. Die Fihrung einer Kehrichtverwertungsanlage (KVA) ist eine
hoheitliche Tatigkeit und ein Teil des Service Public. Die Vielzahl bundesrechtlicher und kantonaler
Vorgaben und Vorschriften schliessen ein freies unternehmerisches Handeln praktisch aus. Eine Um-
wandlung in eine Aktiengesellschaft wiirde wirtschaftlich keine Vorteile erbringen. Im Gegenteil wiirde
eine Umwandlung in eine Aktiengesellschaft die heutige Stellung der Gemeinden und die demokrati-
sche Verankerung unndétig schwachen.

Die wesentlichen Anderungen der neuen Statuten sind nachfolgend aufgefiihrt:
Mitgliedsgemeinden

Die fusionierten Zweckverbandsgemeinden Kyburg und Sternenberg werden gestrichen. Ein Beitritt
von weiteren Gemeinden zur KEZO erfordert eine Statutenrevision (bisher: Kompetenz Delegiertenver-
sammlung).

Publikation/Information

Amtliche Publikationen erfolgen neu ausschliesslich mit elektronischen Mitteln (bisher: kantonales
Amtsblatt).

Volksinitiative

Volksinitiativen kommen zu Stande, wenn sie von mindestens 2'000 Stimmberechtigten unterstitzt
werden (bisher: 1'000 Stimmberechtigte).

Delegiertenversammlung

Die Anzahl der Delegierten bleibt mit den neuen Statuten unverandert. Wetzikon kann weiterhin vier
Delegierte stellen. Neu kann jede/r Delegierte Anfragen zu Angelegenheiten der KEZO einreichen und
deren Beantwortung an der Delegiertenversammlung verlangen. 15 Delegierte kdnnen unter Bezeich-
nung der Beratungsgegenstdande und mit Begriindung die Einberufung einer Delegiertenversammlung
verlangen (bisher: 6 Vertragsgemeinden).

Interessenbindung

Die mit dem neuen Gemeindegesetz bestehende Pflicht zur Offenlegung von Interessenbindungen der
Delegierten, der Verwaltungsratsmitglieder und der Mitglieder der Rechnungsprifungskommission
wird in den Statuten verankert.

Urnenabstimmung

Die Stimmberechtigten der einzelnen Verbandsgemeinden beschliessen an der Urne {iber die Ande-
rung der Statuten, die Kiindigung der Mitgliedschaft bei der KEZO und die Auflosung der KEZO (bisher:
Parlament).
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Priifstelle

Eine Prifstelle nimmt neu die finanztechnische Priifung der Rechnungslegung und der Buchfiihrung vor
(bisher: Einsatz Priifstelle nur durch Entscheid von Verwaltungsrat und Rechnungspriifungskommissi-
on).

Auflésung

Die Auflésung der KEZO ist mit Zustimmung von % aller Verbandsgemeinden moglich (bisher: Zustim-
mung aller Verbandsgemeinden nétig).

Revisionsverfahren

Sowohl die Delegierten der Verbandsgemeinden als auch die Gemeinden selber wurden eingeladen,
zum ersten erarbeiteten Statutenentwurf Stellung zu nehmen. Die GRPK des Wetziker Parlaments hat
an ihrer Sitzung vom 19. Méarz 2018 den damals vorliegenden Statutenentwurf geprift und Anmerkun-
gen zu einzelnen Artikeln gemacht. An den Delegiertenversammlungen vom 21. Juni 2018 und 30. Au-
gust 2018 wurden die Eingaben behandelt und wo mdoglich beriicksichtigt.

Die vorliegenden Statuten sind an der Delegiertenversammlung vom 30. August 2018 mit einer Gegen-
stimme genehmigt und zuhanden der Verbandsgemeinden verabschiedet worden.

Die Delegiertenversammlung vom 21. Juni 2018 hat in Bezug auf die Flihrung des finanziellen Haushalts
zudem einstimmig entschieden, das Verwaltungsvermogen ohne Neubewertung zu (ibernehmen und
linear Uber die Restnutzungsdauer abzuschreiben.

Der finale Statutenentwurf ist dem Gemeindeamt des Kantons Zirich zur Priifung eingereicht worden.
Mit Schreiben vom 8. Oktober 2018 hat das Gemeindeamt die Genehmigungsfahigkeit der Statuten be-
statigt.

Erwagungen der Energiekommission

Mit Beschluss vom 9. April 2018 hat die Energiekommission vom Entwurf der Statuten des Zweckver-
bandes Kehrichtverwertung Ziircher Oberland (KEZO) Kenntnis genommen und einen Antrag in Bezug
auf die subsididre Haftung der Verbandsgemeinden gestellt. Dieser Antrag hat keinen Eingang in die
definitiven Statuten gefunden. Trotzdem erachtet die Energiekommission die vorliegenden Statuten als
ausgewogen und zweckmassig.

Obligatorisches Referendum
Gemass § 79 des Gemeindegesetzes des Kantons Zirich beschliessen die Stimmberechtigten jeder be-

teiligten Gemeinde an der Urne Uber die Rechtsgrundlage der Zusammenarbeit in Form eines Zweck-
verbands, einer gemeinsamen Anstalt oder einer juristischen Person des Privatrechts.

Im Namen der Energiekommission

- /7 y:h, .

Pascal Bassu Martina Buri
Prasident Sekretarin
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Aktenverzeichnis

— KEZO-Statuten, Fassung fuir Abstimmungsempfehlung

— Beschluss Energiekommission Nr. 040/2018

— Vernehmlassung GRPK vom 19. Marz 2018

— KEZO-Statuten gemass Antrag VR KEZO (Januar 2018)

— Aktuelle Verbandsstatuten

— Vergleich KEZO-Statuten gemass Antrag VR KEZO / aktuelle Verbandsstatuten
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