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Auszug aus dem Protokoll des
Stadtrats Wetzikon Sitzung vom 20. September 2017

174 13.02.2 Einzelne Bereiche, Dienste, Beratungs- und Betreuungsstellen
Familienergdanzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter,
Genehmigung liberarbeitete Verordnung, Antrag und Weisung an den Grossen
Gemeinderat (GGR-Geschift 15/2017)

Ausgangslage

Das Ressort Bildung + Jugend unterbreitet dem Stadtrat den Antrag "Erlass einer Verordnung liber die
familienergdnzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter" zur Genehmigung durch den Grossen
Gemeinderat.

Der Stadtrat beschliesst:

1. Antrag und Weisung fir die (iberarbeitete Verordnung tber die familienergdnzende Betreuung
von Kindern im Vorschulalter werden genehmigt und dem Grossen Gemeinderat zur Beschluss-
fassung unterbreitet.

2. Dieser Beschluss ist 6ffentlich.

3. Mitteilung durch Stadtkanzlei an:
— Grosser Gemeinderat (als Antrag und Weisung mit Aktenverzeichnis)
— Ressortvorstand Bildung + Jugend
— Geschaftsbereichsleitung Bildung + Jugend

Fir richtigen Protokollauszug:

Im Nam;gjt/aci‘ats

Marcel Peter, Stadtschreiber
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Antrag und Weisung

an den Grossen Gemeinderat
GGR-Geschaft 15/2017 Stadtratsbeschluss vom 20. September 2017

Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Grossen Gemeinderat, er moge folgenden Beschluss fassen:
(Referent: Stadtrat Franz Behrens, Ressort Bildung + Jugend)

Die liberarbeitete Verordnung tber die familienergdanzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter
wird genehmigt und in Kraft gesetzt.

Weisung

Ausgangslage

Das kantonale Kinder- und Jugendhilfegesetz vom 14. Méarz 2011 verlangt mit einer Ubergangsfrist von
3 Jahren von den Gemeinden die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebots an familienergan-
zender Betreuung von Kindern im Vorschulalter und die Regelung der Ausrichtung von Gemeindebei-
tragen. Am 14. Juni 2011 genehmigte die Gemeindeversammlung Wetzikon dazu eine Verordnung und
setzte diese per 1. August 2011 in Kraft.

Da inzwischen sowohl die Politischen Strukturen wie auch die Verwaltungsorganisation der Stadt Wet-
zikon gedndert haben, sind die Ausfiihrungen in der Verordnung nicht mehr aktuell und missen tber-
arbeitet und den neuen Gegebenheiten angepasst werden.

Uberarbeitungsziele

Die bereits in der alten Verordnung geregelten Zustandigkeiten bleiben im Grossen und Ganzen unver-
andert. Wie friiher die Gemeindeversammlung regelt nun neu der Grosse Gemeinderat die Grundséatze
und Rahmenbedingen auf Verordnungsstufe. In der Folge legt vormals der Gemeinderat und heute der
Stadtrat die Umsetzungsbestimmungen und die Bemessung der Gemeindebeitrage in einem Regle-
ment fest. Anschliessend kann der zustandige Geschaftsbereich Leistungsvereinbarungen mit privaten
Anbietern abschliessen.

Die vorliegenden Unterlagen weisen gegeniber der alten Verordnung deshalb vor allem sprachliche
Anderungen und Aktualisierungen auf.

Gleichzeitig wurde die Gelegenheit genutzt, um generell die Ablaufe und Prozesse dieses Bereichs zu
Uberprifen und nach Mdglichkeit zu vereinfachen. Die neue Verordnung beinhaltet daher nur noch re-
levante Grundsatze. Detaillierte Ausfiihrungen zu deren operativer Umsetzung sind direkt im "Regle-
ment (iber die Ausrichtung von Gemeindebeitrdgen an die Kosten der familienergdanzenden Betreuung
von Kindern im Vorschulalter" enthalten. Dieses wird vom Stadtrat nach Inkraftsetzung der Verordnung
erlassen. Damit werden notwendige Standards, Prozesse und Zustandigkeiten von der Exekutive zur
Umsetzung durch die Verwaltung festgelegt.

Zudem wurde bei der Uberarbeitung der alten Verordnung speziell darauf geachtet, dass die Reihen-
folge der Bestimmungen logisch und verstandlich ist. Wiederholungen aus tibergeordneten Rechts-
grundlagen wurden konsequent vermieden.
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Die wichtigsten Anpassungen
Angebot

Die Ausfuhrungen tber die Angebotspflicht von Betreuungsplatzen wurden dahingehend angepasst, als
dass in Wetzikon die familienergdanzende Kinderbetreuung nach Méglichkeit durch private Institutio-
nen angeboten wird. Sind keine privaten Betreuungsinstitutionen vorhanden, kann die Stadt Wetzikon
auch ein eigenes Angebot organisieren. Vorher war keine stadteigene Betreuungslésung moglich.

Gemeindebeitrdge

Direktzahlungen an Betreuungseinrichtungen werden nach wie vor keine ausgerichtet. Es werden nur
Gemeindebeitrage an die Kosten, welche die Erziehungsberechtigten fiir die Kinderbetreuung zahlen
mussen, entrichtet.

Anspruch auf Gemeindebeitrage haben weiterhin alle Erziehungsberechtigen, die ihren Wohnsitz in
Wetzikon haben, die ihre Kinder in einer Institution betreuen lassen, mit welcher die Stadt Wetzikon
eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen hat und die aufgrund ihrer Berufstatigkeit, Ausbildungssitu-
ation, oder zur Erhaltung der Vermittlungsfahigkeit gemass Arbeitslosenversicherungsgesetz, darauf
angewiesen sind. Die Ausfiihrungen in der Verordnung wurden dazu vereinfachter und verstandlicher
zusammengefasst. Zudem wurden die Anspruchskriterien beziiglich Wohn- und Betreuungssituation
spezifiziert.

Tarife

Die heute bestehende Regelung, dass die Stadt Wetzikon nur mit Betreuungsinstitutionen eine Leis-
tungsvereinbarung abschliesst, welche fiir die Verrechnung der Kinderbetreuung einen bestimmten
Betreuungstarif anwenden, hat sich in der praktischen Umsetzung nicht bewahrt. Zudem ist keine
Notwendigkeit dieser finanziellen Einschrdankung in der Betriebsflihrung der Betreuungsinstitutionen
erkennbar. Aus diesem Grund wurde diese Bestimmung entfernt.

Weiter ist die aktuell anzuwendende Tarif-Normkostenberechnungsart der Stadt Zirich fir die Rabatt-
berechnung sehr kompliziert, aufwandig und unpassend fiir das Verrechnungssystem der Stadt Wet-
zikon. Auch ist die Berechnungsart zum Teil nicht nachvollziehbar. Die ziircherische Normkostenbe-
rechnung bewertet u. a. nochmals verschiedene Bereiche, welche bereits in der Grundvoraussetzung
fiir den Erhalt einer Betriebsbewilligung gewertet wurden. Daher kann auf die Anwendungspflicht der
Tarif-Normkostenberechnungstabelle der Stadt Zirich verzichtet werden.

Die Verordnung legt neu eine Bandbreite fiir die Festsetzung von Maximaltarifen fiir die Betreuungs-
kosten in Kindertagesstatten und Tagesfamilien fest. Die effektiven Tarife werden im Reglement durch
den Stadtrat im vorgegebenen Rahmen konkret geregelt und konnen so bei Bedarf einfach und zeitnah
direkt durch die Exekutive angepasst werden. Dies insbesondere dann, wenn der zur Verfligung ste-
hende Kredit zur Finanzierung der auszurichtenden Gemeindebeitrage nicht mehr ausreicht. Mit der
kiinftigen Festlegung von Maximaltarifen bleiben die privaten Institutionen grundsatzlich frei in ihrer
betriebseigenen Tarifgestaltung. Die definierten Maximaltarife gelten jedoch fiir die Stadt Wetzikon als
Grundlage zur Berechnung und Ausrichtung der Gemeindebeitrage an die Betreuungskosten. Liegt der
Tarif der Betreuungseinrichtung Giber dem von der Stadt definierten Maximaltarif, muss die Differenz
durch den Betreuungsanbieter vollumfanglich den Erziehungsberechtigten in Rechnung gestellt wer-
den.
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Finanzierung der Gemeindebeitrage

Die Uberarbeitung der Verordnung hat keine finanziellen Auswirkungen fiir die Stadt Wetzikon, fiir die
Eltern oder fiir die Anbieter von Betreuungsplatzen.

Die gesetzlichen Bestimmungen legen fest, dass die Gemeinden ein bedarfsgerechtes Angebot an Be-
treuungsplatzen anbieten missen. In der bisherigen Verordnung der Stadt Wetzikon wurden dazu die
Anzahl der subventionierten Platze in den Betreuungseinrichtungen sowie die Stunden in den Tages-
familien limitiert. Eine derartige Beschrankung der Betreuungsplatze und/oder -stunden ist jedoch we-
der zuldssig noch notwendig. Es gibt andere Mdglichkeiten, um sowohl die gesetzlichen Bestimmungen
wie auch die in der Gemeinde zur Verfligung stehende Kreditlimite einhalten zu kdnnen. Diese wurden
nun in der neuen Verordnung ausreichend definiert.

Mit dem Abschluss von Leistungsvereinbarungen mit privaten Anbietern kann zum einen das "bedarfs-
gerechte Angebot" sichergestellt werden. Zum andern kann die finanzielle Beteiligungspflicht der Stadt
gut Uber die Bestimmungen zur Berechnung der auszurichtenden Gemeindebeitrage gesteuert werden.
Reicht der festgelegte jahrliche Rahmenkredit von 480°000 Franken nicht mehr aus, kann der Stadtrat
im Reglement u. a. die definitiven Maximaltarife oder die Rabattabstufung nach Bedarf korrigieren.

Weiteres Vorgehen

Nach der Inkraftsetzung der liberarbeiteten Verordnung lber die familienerganzende Betreuung von
Kindern im Vorschulalter durch den Grossen Gemeinderat erlasst der Stadtrat zur Umsetzung der
Rahmenbedingungen ein Reglement. Im Anschluss daran kann der Geschaftsbereich Bildung + Jugend
mit interessierten privaten Betreuungseinrichtungen Leistungsvereinbarungen zur Sicherstellung der
Angebotspflicht in der Stadt Wetzikon abschliessen. Zur besseren Verstandlichkeit liegen sowohl der
Entwurf fiir das kiinftige Reglement wie auch einer Leistungsvereinbarung vor.

Erwagungen des Stadtrates

Die Gemeindeversammlung vom 14. Juni 2011 hat aufgrund der damaligen gesetzlichen Bestimmun-
gen eine Verordnung zur Regelung der familienergdanzenden Betreuung von Kindern im Vorschulalter in
der Stadt Wetzikon genehmigt. Die Stimmberechtigten haben nach einer kurzen Einfliihrungsphase an
der Urnenabstimmung vom 24. November 2013 einen jahrlich wiederkehrenden Kredit Giber 480000
Franken zur Finanzierung von Gemeindebeitragen an die Erziehungsberechtigten bewilligt. Nun haben
sich in der Zwischenzeit diverse Anderungen in der Organisation und Struktur der Stadt Wetzikon erge-
ben, sodass die Verordnung entsprechend angepasst werden muss.

Die neuen Unterlagen verandern weder die Regelung der seit 2011 geltenden Zustandigkeiten noch die
Hohe des jahrlich einzusetzenden Unterstltzungskredites. Sie passen sich lediglich sprachlich den ver-
anderten gesetzlichen Bestimmungen und den neuen politischen Strukturen und der Verwaltungsor-
ganisation der Stadt Wetzikon an. Zudem ermaoglichen sie vereinfachte und klarere Prozesse und Ab-
laufe bei der Behandlung von Beitragsgesuchen der Erziehungsberechtigten.

Die Ausfuihrungen in der Gberarbeiteten Verordnung sind einfach und gut verstandlich beschrieben
sowie auf das Wesentliche beschrankt. Detaillierte Ausfiihrungen oder Arbeitsabldaufe werden nur noch
im kinftigen Reglement erlautert. Dadurch ist eine notwendige Reaktion auf allfillig veranderte Um-
stande schneller und einfacher zu vollziehen.

Mit dem Wegfall der undurchsichtigen und sehr aufwendigen Berechnung der Betreuungstarife wird
das Abschliessen von Leistungsvereinbarung sowohl fiir die Stadt Wetzikon wie auch fir die privaten
Institutionen einfacher, transparenter und attraktiver.
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Fakultatives Referendum

Nach Art. 10 der Gemeindeordnung unterstehen Beschliisse des Grossen Gemeinderates grundsatzlich
dem fakultativen Referendum, ausser sie sind durch Gesetz oder Gemeindeordnung davon ausge-
nommen. Flr Verordnungen besteht keine Befreiung von der Referendumspflicht, weshalb ein solcher
Beschluss des Grossen Gemeinderates dem fakultativen Referendum untersteht.

b7t

Ruedi Riifenacht Marcel Peter
Prasident Stadtschreiber

Im Namen des Stadtrates

Aktenverzeichnis

— Neue Verordnung liber die familienergdanzende Betreuung von Kindern im Vorschulalter

— Synoptische Gegeniiberstellung der alten und der neuen Verordnung

— Entwurf eines neuen Reglements Uber die Ausrichtung von Gemeindebeitragen an die Kosten der
familienerganzenden Betreuung von Kindern im Vorschulalter

— Synoptische Gegenliberstellung des alten und des neuen Reglements

— Entwurf einer moglichen neuen Leistungsvereinbarung

— § 18 des Kinder- und Jugendhilfegesetz des Kantons Ziirich vom 14. Marz 2011

— Gesetzliche Grundlagen
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