wetzikon $4¢

Auszug aus dem Protokoll des
Stadtrats Wetzikon Sitzung vom 3. Mai 2017

73 16.05.3 Postulate
Postulat "Gebiihrentransparenz als Faktoren der Standortattraktivitdt und der
Kosten- / Ertragssteuerung",
Nicht-Entgegennahme (GGR-Geschift 16.05.3 17-3)

Ausgangslage

Das Ressort Finanzen + Immobilien unterbreitet dem Stadtrat die Nicht-Entgegennahme des Postulats
"GebUhrentransparenz als Faktoren der Standortattraktivitdt und der Kosten- / Ertragssteuerung" zur
Beantwortung an den Grossen Gemeinderat.

Der Stadtrat beschliesst:

1. Die Erklarung zur Nicht-Entgegennahme des Postulats "Gebihrentransparenz als Faktoren der
Standortattraktivitdt und der Kosten- / Ertragssteuerung" und die dazugehorige Stellungnahme
werden genehmigt.

2. Dieser Beschluss ist 6ffentlich.
3. Mitteilung durch Stadtkanzlei an:
— Grosser Gemeinderat (als Mitteilung mit Erklarung und Stellungnahme)

— Ressortvorstand Finanzen + Immobilien
— Geschaftsbereich Finanzen + Immobilien

Fir richtigen Protokollauszug:

Im Nam;ajt/aci‘ats

Marcel Peter, Stadtschreiber

Protokollauszug des Stadtrats Wetzikon, Sitzung vom 3. Mai 2017 Seite 1 von 4




Mitteilung

an den Grossen Gemeinderat
GGR-Geschaft 16.05.3 17-3 Stadtratsbeschluss vom 3. Mai 2017

Erklarung

Der Stadtrat empfiehlt, das Postulat "Geblihrentransparenz als Faktoren der Standortattraktivitdt und
der Kosten- / Ertragssteuerung" nicht zu Gberweisen (zustandig im Stadtrat ist Finanz- und Immobilien-
vorstand Heinrich Vettiger).

Stellungnahme

Ausgangslage

Das nachfolgende Postulat von Stefan Lenz (FDP) und vier Mitunterzeichnenden ist an der Sitzung des
Grossen Gemeinderates vom 6. Marz 2017 begriindet worden.

Gebiihrentransparenz als Faktoren der Standortattraktivitét und der Kosten- / Ertragssteuerung

Der Finanzhaushalt der Stadt Wetzikon beinhaltet einen Aufwand von rund CHF 220 Mio. und einen Er-
trag von rund CHF 175 Mio. Ein betrdchtlicher Teil des Ertrags wird (iber Gebiihren erreicht, welche die
Stadt Wetzikon fiir Dienstleistungen fiir Unternehmen und Einwohner erbringt.

Im Schweizer Durchschnitt wurden 2014 rund 76 % der Kosten in den gebliihrenfinanzierbaren Aufga-
bengebieten bei Kantons-und Gemeindeverwaltungen durch Geblihren finanziert, dies ergibt eine Erhe-
bung der Eidgendssische Finanzverwaltung EFV vom 28. Oktober 2016.

Uber die Gebiihren, welche fiir Dienstleistungen zu bezahlen sind, herrscht heute weitgehend keine
Transparenz. Die Kunden, welche eine Leistung von der Stadtverwaltung beanspruchen, erhalten im
Nachgang entsprechende Rechnungen zugestellt — was manchmal einen Uberraschungseffekt beinhal-
tet.

Ebenso ist fiir Kunden der Verwaltung oft nicht nachvollziehbar, auf welcher Basis (Aufwand) eine ent-
sprechende Gebiihr erhoben wird - Geblihren diirfen grundsdtzlich nur kostendeckend sein, Gebiihren-
einnahmen darf kein Gewinn erzielt werden (Kostendeckungsprinzip).

Aus Sicht der Postulanten ist durch den Stadtrat zu priifen, ob die Stadt Wetzikon eine transparente
Gebiihrenerhebung fiir ihre Dienstleistungen und ein kontinuierliches Gebiihrenmanagement etablie-
ren will.

Dies fordert die Standortattraktivitdt und erméglicht eine nachvollziehbare Steuerung der Kosten
und eine transparentere Planung der Einnahmen aus den Gebiihren.

Folgende Aspekte sind in dieser Erh6hung der Gebiihrentransparenz zu beriicksichtigen:
e Fiir Dienstleistungen, welche Gebiihren fiir Unternehmen und Einwohner verursachen, werden die

Kosten transparent auf der Website www.wetzikon.ch sowie auf entsprechenden Antrags- und
Meldeformularen dargestellt.
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e Die Geblihren werden transparent in einem Gebliihrenkatalog gefiihrt. Der Gebiihrenkatalog wird
im Rahmen des Voranschlags dem Stadtrat und dem Grossen Gemeinderat bereitgestellt.

e Uber die Gebiihreneinnahmen wird auf Basis des Gebiihrenkatalogs ein Reporting mit den entspre-
chenden kostendeckenden Einnahmen und der Anzahl Nutzungen der Leistung erstellt.

e Die Entstehungskosten von Gebiihren werden periodisch auf Basis der Prozesse, der genutzten
Sachmittel sowie der eingesetzten Ressourcen in der Verwaltung (berpriift. Der Stadtrat entschei-
det tiber Senkungen von Geblihren und setzt diese entsprechend um.

e Die Steigerung der Gebiihrentransparenz darf nicht zum Kostentreiber fiir Verwaltungstdétigkeiten
werden und auch die Blirokratie nicht weiter erhéhen.

Die kantonale Abstimmung vom 14. Juni 2015 «Ja zu fairen Gebiihren» wurde vom Souverdn abgelehnt,
obwohl der Kantonsrat die Initiative zur Annahme empfohlen hat. Mit diesem Vorstoss soll gepriift
werden, ob die Gebiihrentransparenz erh6ht werden kann, ohne die Kompetenzen auf die Legislativ-
Ebene zu verschieben.

Mit der Erhéhung der Gebiihrentransparenz und dem kontinuierlichen Geblihrenmanagement kann sich
die Stadt Wetzikon beziiglich Gebiihren von anderen Stédten differenzieren.

Die Postulanten bedanken sich fiir die eingehende Priifung, ob ein Beschluss durch den Stadtrat
beziiglich transparenter Gebiihrenerhebung fiir die Dienstleistungen der Stadt Wetzikon notwendig ist.

Formelles

Das Postulat ist gemass Art. 44 der Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates (GeschO GGR) eine
"Aufforderung an den Stadtrat zu priifen, ob eine Massnahme in seiner Kompetenz zu treffen oder ob
ein Beschluss in der Zustdndigkeit der Gemeinde oder des Gemeinderates zu fassen sei". Nach Art. 45
Abs. 2 GeschO GGR teilt der Stadtrat innert zwei Monaten mit, ob er bereit ist, das Postulat entgegen-
zunehmen. Mit dem vorliegenden Beschluss ist diese Frist gewahrt.

Erwagungen des Stadtrates

Die von den Postulanten erwahnten kantonalen Abstimmungsvorlagen beruhen auf den zwei Volksini-
tiativen «Ja zu fairen Gebuhren im Kanton» und «Ja zu fairen Gebihren in den Gemeinden». Der Sou-
veran lehnte diese am 14. Juni 2015 deutlich ab:

Anderung Kantonsverfassung: Kanton Ziirich 59,4 % Nein, Wetzikon 62,1 % Nein
Anderung Gemeindegesetz: Kanton Ziirich 64,3 % Nein, Wetzikon 65,9 % Nein

Aus der damaligen Abstimmungszeitung:

Mit einer Verfassungsénderung und einer Anderung des kantonalen Gemeindegesetzes sollen zukiinftig
alle staatlichen Gebiihren auf Gesetzesstufe geregelt werden. Zudem unterstehen neue kantonale Ge-
setze oder Gesetzeséinderungen dem obligatorischen Referendum, wenn sie zu héheren Geblihrenein-
nahmen fiihren, die (iber den Aufwendungen des Gemeinwesens liegen oder fiir die Einzelnen héhere
Belastungen zur Folge haben. In den Gemeinden genehmigen das Parlament oder die Gemeindever-
sammlung die entsprechenden Gebiihren. Der Kanton und die Gemeinden erfassen die Gebiihren neu in
einem Geblihrenkatalog, der vom Parlament oder von der Gemeindeversammlung genehmigt werden
muss.
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Diese Vorlagen beruhen auf zwei Volksinitiativen. Die Volksinitiative «Ja zu fairen Gebiihren im Kanton»
verlangt eine Verfassungsénderung und untersteht dem obligatorischen Referendum. Die Volksinitiative
«Ja zu fairen Gebiihren in den Gemeinden» fordert eine Anderung des Gemeindegesetzes. Der Kantons-
rat hat die Verfassungsénderung befiirwortet und der Gesetzeséinderung zugestimmt.

Gegen die Anderung des Gemeindegesetzes sind das Kantonsrats- und das Gemeindereferendum ergrif-
fen worden.

Zurzeit beziehen die Gemeindebehdrden fir ihre Amtstatigkeit die Gebiihren gestiitzt auf die Verord-
nung Uber die Geblihren der Gemeindebehdrden (VOGG) vom 8. Dezember 1966, welche sich ihrer-
seits auf § 63 des Gemeindegesetzes (GG) vom 6. Juni 1926 abstitzt.

Im auf den 1. Januar 2018 in Kraft tretenden neuen Gemeindegesetz sind keine Bestimmungen zu den
Gebilihren mehr enthalten. Der Gesetzgeber hat ausdriicklich darauf verzichtet, eine solche Grundlage
zu schaffen, da die Regelung der kommunalen Gebuhren in der Kompetenz der Gemeinden liege und
eine kantonale Verordnung daher ein Eingriff in die Gemeindeautonomie ware.

Mit dieser ersatzlosen Streichung von Art. 63 GG wird der VOGG per 1. Januar 2018 die Grundlage im
Gemeindegesetz entzogen. Jede Zircher Gemeinde wird folglich dazu verpflichtet sein, noch in diesem
Jahr eine kommunale Geblihrenverordnung durch den Souveran (in Wetzikon durch den Grossen Ge-
meinderat) zu verabschieden. Diese Grundlage muss formell-gesetzlich sein, d. h. vom Gesetzgeber er-
lassen werden und zumindest den Kreis der Abgabepflichtigen, den Gegenstand der Abgabe und die
Bemessungsgrundlage fir die Abgabe enthalten. Nach den Bemessungsgrundlagen berechnet die Exe-
kutive die Hohen der einzelnen Gebihren.

Fazit

Mit dieser neuen und umfassenden kommunalen Gebiihrenverordnung wird sich die Gebihrentrans-
parenz - wie von den Postulanten angeregt - zwar per se verbessern. Die Inhalte des Postulates gehen
aber deutlich weiter. Im Postulat wird beispielsweise ein regelméssiges Reporting tiber die kostende-
ckenden Einnahmen und Anzahl Nutzungen der Leistungen und eine regelmassige Uberpriifung der
Entstehungskosten von Gebilhren verlangt. Gleichzeitig wird aber gefordert, dass eine "Steigerung der
Geblihrentransparenz" nicht zu mehr Verwaltungstatigkeiten oder mehr Birokratie flihren darf. Dies
ist ein Widerspruch. Zudem decken sich die Forderungen des Postulates mit den im Jahr 2015 vom
Souveran deutlich abgelehnten Initiativen "Ja zu fairen Geblhren im Kanton" und "Ja zu fairen Gebuh-
ren in den Gemeinden". Mit der neuen Wetziker Gebiihrenverordnung wird eine deutliche Erhohung
der Gebiihrentransparenz erfolgen. Zusatzliche Reportings und Uberpriifungen erachtet der Stadtrat
jedoch als nicht effizient und nicht zielflihrend. Deshalb lehnt er es ab, das vorliegende Postulat entge-

genzunehmen.
Lol

Ruedi Rifenacht Marcel Peter
Prasident Stadtschreiber

Im Namen des Stadtrates

versandt am: 08.05.2017
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