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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Natur- und Helmatschutzkommission ENHK
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra .

Gutachten der ENHK

Projekte Mobilitdt und Umwelt Pfaffikersee, Ge-

meinden Pfaffikon, Seegraben, Wetzikon, ZH

Datumn: ' 05.02.2016
Adressat: . Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Ziirich
Amt flr Verkehr
Neumiihlequai 10
8090 Ziirich
Kopie z. K. an: - BAFU, Abt. Arten, Okosysteme, Landschaften

1. Anlass der Begutachtung

Mit Schreiben vom 26.05.2015 hat das Amt fiir Verkehr des Kantons Ziirich der ENHK die Projekte
Mobilitat und Umwelt Pféffikersee zur Stellungnahme unterbreitet. Die Projekte umfassen verschiede-
ne Massnahmen zur Verbesserung der Situation fiir den Langsamverkehr, zur Verlagerung von Park-
platzen bei Moorbiotopen in weniger empfindliche Zonen und zur Rickgewinnung von Raum fiir Natur
und Landschaft in seenahen Zonen durch die Umlagerung von Verkehrsachsen des motorisierten
Individualverkehrs. Die verschiedenen Massnahmen liegen grosstenteils innerhalb des Objektes Nr.
1409 ,Pfaffikersee” des Bundesinventars der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Be-
deutung (BLN) und in der Moorlandschaft von besonderer Schénheit und nationaler Bedeutung Nr. 5
.Pféffikersee". Weiter sind die folgenden Schutzobjekte vom Vorhaben betroffen: die Flachmoore von
nationaler Bedeutung Nr. 2211 ,Giwitzenried / Bichliried“ und Nr. 2212 ,Robenhauserriet / Pfaffiker-
see”, die Hoch- und Ubergangsmoore von nationaler Bedeutung Nr. 102 ,Torfriet" und Nr. 103 ,Ro-
benhauserriet / Pfaffikersee", das Amphibienlaichgebiet von nationaler Bedeutung Nr. ZH 973 ,Ro-
benhauserriet’, das Wasser- und Zugvogelreservat von nationaler Bedeutung Nr. 120 ,Pfaffikersee"
sowie das Smaragdgebiet Nr. 29. Die Orte Pfaffikon und Seegrédben sind im Bundesinventar der
schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung aufgefiihrt. Sie sind jedoch fir die
Beurteilung des vorliegenden Projekts Mobilitdt und Umwelt Pfaffikersee nicht von Bedeutung, wes-
halb im Weiteren nicht darauf eingegangen wird.

Gemass Schreiben des Amts fir Verkehr des Kantons Ziirich betrifft das Vorhaben den Schutz einer
Moorlandschaft von nationaler Bedeutung und ist damit mit einer Bundesaufgabe im Sinne von Art. 2
des Bundesgesetzes lber den Natur- und Heimatschutz (NHG) verbunden. Inwiefern die fiir die Bau-
bewilligung und Realisierung der Teilprojekte notwendigen Entscheide weitere Bundesaufgaben im
Sinne von Art. 2 NHG umfassen — wie z.B. Rodungsbewilligungen oder Ausnahmebewilligungen fiir
das Bauen ausserhalb von Bauzonen nach Art. 24ff des Bundesgesetzes (iber die Raumplanung
(RPG) —ist im jetzigen Planungsstand noch offen. Die Begutachtung erfolgt gestiitzt auf Art. 7 NHG.

Fredi Guggisberg, Sekretdr

ENHK c/o Bundesamt fiir Umwelt BAFU, 3003 Bern
Telefon +41584626833, Telefax +41584647579
fredi.guggisberg@enhk.admin.ch



Die ENHK beurteilt im vorliegenden Gutachten die positiven und negativen Auswirkungen der Projekte
anhand der Schutzziele des BLN-Objektes, der Moorlandschaft und der aufgelisteten Biotopinventare
des Bundes. Sie dussert sich auch zur ékologischen und landschaftlichen Gesamtbilanz der Projekte

(vgl. das vom Kanton eingeholte Rechtsgutachten von Peter M. Keller zum Strassenbau in Mooren
und Moorlandschaften). Die umfassende juristische Prifung der Vereinbarkeit der Projekte mit den

rechtlichen Bestimmungen zur Moorlandschaft und zu den Biotopinventaren sowie die alienfalls erfor-

derliche Interessenabwégung beziiglich dem BLN-Objekt sind von den Entscheidbehérden des Kan-
tons vorzunehmen und somit nicht Bestandteil des Gutachtens der ENHK.

Fir das Amt fGr Verkehr stehen gemass Schreiben vom 26.05.2015 die folgenden Fragen im Zentrum:

Fragen zum BLN-Objekt Nr. 1409 , Pfiffikersee:

1. Sind die Projekte Mobilitdt und Umwelt Pfaffikersee aus Sicht der ENHK mit dem Schutzziel des
BLN-Objekts Nr. 1409 vereinbar?

2. Handelt es sich aus Sicht der ENHK um leichte oder schwere Eingriffe?

3. Gibt die Begutachtung der Projekte in Bezug auf das BLN-Objekt Aniass zu weiteren Bemerkun-
gen?

Fragen zum Moorlandschafts-Objekt Nr. 5 ,,Pfiffikersee*:

4. VVie Deurtent ale ENHK die vereinbarkelt der Massnahmen mit den Schutzzielen der Mooriand-

schaft Pfaffikersee vor dem Hintergrund der beiliegenden Gesamtbetrachtung von Vor- und Nach-

teilen?

5. Gibt die Begutachtung der Projekte in Bezug auf das Moortandschafts-Objekt Anlass zu weiteren
Bemerkungen?

Fragen zum Flachmoor-Objekt Nr. 2211 ,Giwitzenried / Béchliried” und zum Hoch- und Uber-

gangsmoor-Objekt Nr. 102 ,Torfriet*:

6. Wie beurteilt die ENHK die Massnahmen beim Knoten Westtangente Pfaffikon/Verlegung Us-
terstrasse vor dem Hintergrund der beiliegenden Gesamtbetrachtung von Vor- und Nachteilen,
namentlich der dadurch ermdglichten Vernetzung von Lebensraumen?

7. Gibt das Vorhaben beim Knoten Westtangente Pfaffikon/Verlegung Usterstrasse Anlass zu weite-

ren Bemerkungen?

Fragen zum gesamten Projekt:

8. Gibt die Begutachtung der Projekte Mobilitat und Umwelt Pfaffikersee insgesamt oder in Bezug auf

nicht ausdriicklich genannte Schutzobjekte Anlass zu weiteren Bemerkungen?

2. Grundlagen der Begutachtung

Der ENHK standen fiir das Gutachten folgende Unterlagen zur Verflgung:

- Schreiben des Amts fiir Verkehr an die ENHK, 26.05.2015
- Faktenblatt Koordination Mobilitat und Umwelt Pfaffikersee, Amt fir Verkehr, 18.05.2015

- Koordination Mobilitdt und Umwelt Pfaffikersee, Auszug Projektdossier z.H. ENHK, Helbling Bera-

tung und Bauplanung AG, 22.10.2012, aktualisiert 31.03.2015
~ Dossier Variante Umweltbilanzierung, mit
- Beurteilung von Riick- und Ersatzbauvorhaben in der Moorlandschaft Pfaffikersee, Bericht,
RENAT GmbH, 30.04.2015
- Beurteilung von Riick- und Ersatzbauvorhaben in der Moorlandschaft Pféffikersee, Anhang,
RENAT GmbH, 30.04.2015
- Karte Anhang: Ubersicht Inventare, 30.04.2015

- Beurteilung von Riick- und Ersatzbauvorhaben in der Moorlandschaft Pfaffikersee, Fotodoku-

mentation, RENAT GmbH, 30.04.2015
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- Radweg rund um Pféaffikersee, Ubersichtsplan 1:5000, 11.11.2011, mit Anderungen
14.03.2012 und 31.03.2015
~ Verlegung Ruetschbergstrasse, Plan Situation 1:1000, 10.11.2011, mit Anderungen
31.03.2015
- Verlegung und Teilrlickbau Usterstrasse, Ubersichtsplan 1:5000, 10.11.2011, mit Anderungen
31.03.2015
- Luftbilder Lebensrdume aktuell/neu, ohne Datum
- Wirdigung Umweltbilanzierung, Schreiben des Amts fir Landschaft und Natur an das Amt fur
Verkehr, 13.05.2015
- Dossier Vorstudie Mobilitat und Umwelt (Radrundweg Pféffikersee, Verlegung Ruetschbergstras-
se, Westtangente Pfaffikon, Parkierung und Erschliessung Pfaffikersee, mit technischem Bericht
und Planen gemass Inhaltsverzeichnis, 10.11.2015
- Stellungnahmen zur Vorstudie und deren Berlicksichtigung in der weiteren Projektierung, Bericht,
Helbling Beratung + Bauplanung AG, 16.04.2012
- Antrag Richtplandnderung regionaler Richtplan, mit
- Antrag der Baudirektion Kanton Ziirich an Region Zircher Oberland RZ0, 31.03.2012
- Radweg rund um Pfaffikersee, Ubersichtsplan 1:5000, 11.11,2011, mit Anderungen
14.03.2012 .
- Mobilitdt und Umwelt Pfaffikersee, Platzhalter Antrag Richtplananderung regionaler Richtplan
inkl. Beilagen, Stand 21.03.2012 ‘
- Beilage 2 Protokollauszug Mobilitdt und Umwelt Pfaffikersee: Kernteamsitzung Nr. 16 vom
23.08.2011
- Bellage 3: Protokollauszug Mobilitat und Umwelt Pféaffikersee: Steuerungsausschuss Nr. 4
vom 06.03.2012
- Rechtsgutachten Strassenbau in Mooren und Moorlandschaften zuhanden Amt flir Verkehr, Dr.
Peter M. Keller, 05.09.2013
- Verordnung zum Schutz des Pféffikerseegebietes: Natur- und Landschaftsschutzgebiet mit iiber-
kommunaler Bedeutung in den Gemeinden Fehraitorf, Pfaffikon, Seegraben und Wetzikon,
Volkswirtschafts- und Baudirektion Kanton Ziirich, vom 27.05.1999

Am 31.08.2015 fand eine Begehung einer Delegation der ENHK zusammen mit Vertreterinnen und
Vertretern des Amts fiir Verkehr, der Baudirektion, des Amts flir Landschaft und Natur, des Amts fiir
Raumentwicklung des Kantons Zirich sowie des Blros RENAT GmbH statt. Anlésslich des Augen-
scheins wurde erldutert, dass im aktuellen Projektstand verschiedene Anderungen gegeniiber dem
Projektstand, wie er in den schriftlich vorliegenden Unterlagen dargestellt ist, erfolgt sind. Dies betrifft
insbesondere den geplanten Parkplatz P21 und die Briicke {iber den Aabach in Robenhausen.

3. Die Schutzobjekte von nationaler Bedeutung

3.1 Das BLN-Objekt Nr. 1409 , Pfiffikersee*

Die Bedeutung des BLN-Objektes Nr. 1409 ,Pfaffikersee” wird im Inventar wie folgt umschrieben: ,Fiir
das Mittelland bezeichnender Landschaftstypus mit grésstenteils unverbauten Seeufern. Wertvolles
Gebiet fir die naturwissenschaftliche und préhistorische Forschung. Reiches Vogelleben. Verian-
dungsbesténde, Flach- und Zwischenmoore mit Hochmooranfiiigen, z.T. ausgebeutet und in Neubil-
dung begriffen, mit bemerkenswerter Pflanzenwelt. Moorwélder seftener Prdgung. Pfahibauten. R6mi-

sches Kastell irgenhusen.”

Der Pfaffikersee liegt in einer durch die eiszeitlichen Gletscher geformten, flachen Mulde und ist fast
vollsténdig von einem Giirtel mit Schilfréhricht umgeben. Verschiedene Moranenwélle zeugen von den
letzten eiszeitlichen Vorstéssen im Ziircher Oberland. Ostlich und westlich des Sees erstreckt sich
eine wellige und reich strukturierte Morénenlandschaft, die von der landwirtschaftlichen Nutzung ge-
pragt ist. Im Siiden wird die Natur- und Kulturlandschaft durch das Siedlungsgebiet der Gemeinde
Wetzikon begrenzt, wobei sich die Siedlung teilweise bis in das BLN-Qbjekt hinein entwickelt hat. So
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liegt auch ein erheblicher Teil des Industriegebiets von Wetzikon/Robenhausen innerhalb des BLN-
Perimeters. ‘

Die reich strukturierten Ried- und Moorflachen am nérdlichen und siidlichen Seeufer bieten mit ihrer
Ausdehnung und Vielfalt glinstige Bedingungen fiir eine Vielzah! von Pflanzen- und Tierarten. Der
Pfaffikersee mit den angrenzenden Verlandungsgebieten gilt als eines der floristisch artenreichsten
Gebiete des Schweizer Mittellands sowie als hervorragendes Beispiel einer natlirlichen Seeverlan-
dung.

Sudlich des Sees verlduft der (iberregionale Wildtierkorridor ZH 42 durch das Robenhauser Riet. Die-
ser ist als ,beeintréchtigt” eingestuft; als mégliche Massnahmen zur Verbesserung der Situation sind

die Pflanzung von Leitstrukturen sowie Massnahmen zur Minimierung von Wildtierunfallen, insbeson-

dere an der Kempttalerstrasse und an der Hochstrasse, erforderlich.

Der Pféffikersee ist ein intensiv genutztes Erholungsgebiet. Innerhalb des BLN-Perimeters verlaufen
verschiedene Strassen, Wege und landwirtschaftliche Erschliessungen. Gegen Osten wird das BLN-
Objekt durch die Eisenbahnlinie Wetzikon-Pfaffikon begrenzt. Bei Auslikon bilden ein Strandbad, ein
Campingplatz und ein Bootshafen mit den dazugehérenden Parkplatzen einen Anziehungspunkt fiir
Erholungssuchende.

Zwei Gebiete innerhalb des BLN-Objekts sind von den aeplanten Massnahmen des Proiekts .Mobilitat
und Umwelt Pféffikersee” besonders betroffen: der nérdliche und nordwestliche Bereich zwischen der
Industriezone von Pfaffikon und den Weilern Feichriiti und Ruetschberg sowie der siidliche und siid-
dstliche Bereich mit seinen ausgedehnten Flach- und Hochmooren.

Nordlicher und nordwestlicher Bereich des Pfiffikersees

Zwischen dem Ortszentrum von Pfaffikon und dem westlichen Rand des Industriegebiets Schanz wird
das BLN-Objekt gegen Norden durch die Usterstrasse begrenzt. Die Strasse sowie der auf ihrer Nord-
seite verlaufende, durch einen Griinstreifen abgetrennte Rad- und Gehweg bilden zusammen eine
klare Grenze zwischen der naturnahen Landschaft und der Siedlung. Westlich des Industriegebiets
zerschneidet die Usterstrasse die Verbindung zwischen den Teilbereichen der Flach- und Hoch-
moorobjekte ,Giwitzenried / Béchliried" und , Torfriet*.

Vom Industriegebiet Pfaffikon in Richtung Siiden verlduft die Ruetschbergstrasse am Rand des
Flachmoors sowie am Fuss der Seitenmoréne, die als Landschaftsschutzobjekt von regionaler Bedeu-
tung eingestuft ist. Zwischen Feichriiti und Ruetschberg bilden die Morénen eine sanfte Hugelland-
schaft mit Einzelhdfen, die durch Obstgarten, Baumgruppen und das angrenzende Waldgebiet reich
strukturiert wird. Bei Ruetschberg steigt das Wiesland vom Schilfgirtel nach Westen an. Dieses Ge-
biet ist als Landschaftsschutzzone IlIA in der kantonalen Verordnung zum Schutz des Pfaffikerseege-
bietes vom 27.05.1999 aufgefiihrt. Als Schutzziel gilt die ,Ungestérte Erhaltung der landschaftlichen
Eigenart eines Gebietes". In der Verordnung ist festgehalten, dass Gebiete der Landschaftsschutzzo-
ne lllA ,ausserhalb bestehender Siedlungsbereiche zum Schutz des Landschaftsbildes von neuen
Bauten und Anlagen freigehalten werden” sollen. Siidéstlich von Ruetschberg grenzt ein Wald direkt
an den Schilfgirtel. Dieser ist in der Verordnung zum Schutz des Pfaffikerseegebietes als ,geschiitz-
ter.Wald IVL" mit dem Schutzziel ,Bjologisch und landschaftlich wertvolle Elemente erfalten — Riick-
sicht auf das Landschaftsbild nehmen® ausgewiesen.

Sidlicher und siiddstlicher Bereich des Pfaffikersees

Am stérksten vom Vorhaben betroffen ist das Gebiet westlich von Auslikon. Dort liegen ein Strandbad,
ein Campingplatz sowie ein Bootshafen. Der Bootshafen ist (iber eine Strasse von Wetzikon her er-
schlossen, zum Strandbad und zum Campingplatz gelangt man von Auslikon her. Die Freizeitanlagen,
die zwischen dem Seeufer und den Mooren liegen, beanspruchen eine betrachtliche Flache, insbe-
sondere auch durch die zwei grossen Parkplatze, von denen einer beim Bootshafen und der andere
beim Strandbad liegt. Der Chamtnerbach fliesst, von Siidosten kommend, auf den letzten ca. 250 m
zwischen dem Parkplatz und dem Campingplatz und miindet unmittelbar nérdlich des Strandbads in
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den See. Weiter dstlich, zwischen dem Flachmoor und der Eisenbahnlinie, erstreckt sich eine Kultur-
landschaft, die trotz der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung noch reich strukturiert ist und von der
glazialen Entstehung der Landschaft zeugt. Dieses Gebiet ist als ,Landschaftsschutzzone I11A* in der
kantonalen Verordnung zum Schutz des Pfaffikerseegebietes aufgefiihrt und soll ,ausserhalb der be-
stehenden Siediungsbereiche zum Schutz des Landschaftsbildes von neuen Bauten und Anlagen
freigehalten werden”.

In den Erlauterungen zur Verordnung Uber das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler
(VBLN) vom 10.08.1977 sind die folgenden Grundsatze aufgefiihrt: ,Die standortgeméisse Pflanzen-
und Tierwelt ist in den Inventarobjekten in besonderem Masse zu schonen, zu schiitzen und zu fér-
dern. Die fir ihr Fortkommen notwendigen Voraussetzungen (z.B. Standortbedingungen von Feucht-
und Trockenstandorten, Fernhaltung von Stérungen von Brutplétzen und Einstandsgebieten) sind
weitmdglichst zu erhalten und wo nétig zu verbessern [...]J. (Punkt 6.2.7). Die Erholungsnutzung ist auf
die Interessen der Land- und Forstwirtschaft wie auch auf die begrenzte Regenerationsféhigkeit der
Naturgrundlage abzustimmen, damit die vielfach als Wandergebiete bevorzugten Landschaften von
nationaler Bedeutung ihre Erholungsfunktion langfristiq erfillen kénnen. Fldchenbezogene und auf
Einrichtungen angewiesene Formen der intensiven Erholungsnutzung lassen sich hingegen nur in
weitrdumigen Objekten und auch dann nur in Ausnahmeféllen im értiich streng lokalisierten Rahmen
mit den Zielvorstellungen des Inventars vereinbaren. [...] In den empfindlichen Landschaftsteilen ist
der Motorfahrzeugverkehr auf die Bediirfnisse der Land- und Forstwirtschaft zu beschrénken. (Punkt
6.2.12). [...] Bestehende Landschaftsschéden sind bei jeder sich bietenden Gelegenheit zu beseitigen
(Punkt 6.2.13)“

Gemass Art. 6 des Bundesgesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) wird ,durch die Auf-
nahme eines Objektes von nationaler Bedeutung in ein Inventar des Bundes dargetan, dass es in
besonderem Masse die ungeschmélerte Erhaltung, jedenfalls aber unter Einbezug von Wiederherstel-
lungs- oder angemessenen Ersatzmassnahmen die grésstmégliche Schonung verdient. Ein Abwei-
chen von der ungeschmdlerten Erhaltung im Sinne der Inventare darf bei der Erfiillung einer Bundes-
aufgabe nur in Erwédgung gezogen werden, wenn ihr bestimmte gleich- oder héherwertige Interessen
von ebenfalls nationaler Bedeutung entgegenstehen®. Daraus folgt, dass die Auswirkungen von jedem
geplanten Vorhaben auf die generellen und besonderen Schutzziele der betroffenen Inventar-Objekte
abgeklart werden missen.

3.2 Die Moorlandschaft von nationaler Bedeutung Nr. 5 , Pféffikersee*

Die Moorlandschaft von nationaler Bedeutung Nr. 5 ,Pféffikersee” wird im Bundesinventar der Moor-
landschaften von besonderer Schénheit und von nationaler Bedeutung wie folgt beschrieben:

~Die Moorlandschaft Pféffikersee ist eine charakteristische See- und Verfandungsmooriandschaft. Sie
liegt in einem eiszeitlich geformten Becken und bildet mit den seit dem Riickzug des Eises entstande-
nen Verlandungszonen eines der wichtigsten Feuchtgebiete der Ostschwejz. Die rund 258 Hektaren
Moorflédchen, zum grossen Teil Flachmoore, sind (iberwiegend von ausserordentlicher Qualitit und
prégen das Landschaftsbild stark. Neben dem einmaligen Moorkranz tragen die gut erhaltenen glet-
schergeprégten Landschaftsformen (Wallmorénen, Drumlins) zum besonderen Wert dieser Moorland-
schaft bei.

In seltener Vollstandigkeit und Schénheit sind fast alle in der Schweiz vertretenen Pflanzengesell-
schaften der Hoch-, Ubergangs- und Flachmoore in kleinrdumigem Wechsel anzutreffen. Die Kernstii-
cke der Moorlandschaft mit dem Robenhauser Riet, dem Ausliker Riet und dem Irgenhauser Riet um-
fassen zusammen einen der breitesten und zugleich vielféltigsten Verlandungsgtirte! des gesamten
Schweizer Mittellandes. Besonders bedeutend ist das Siidende des Pféffikersees, wo sich weijte, offe-
ne Flachmoore, Hoch- und Zwischenmoore, Torfstichiécher, Birken- und Erlenbruchwéldchen sowie
einzelne Wasserfldchen zu einer urtiimlichen Landschaft zusammenfiigen. In manchen Mooren berei-
chern Gehdlzgruppen und alte Silberweiden als weitere Lebensrdume die Landschaft. Das Seeufer ist
durch kleine, seichte Buchten reich gegliedert und wird von schén ausgebildeten Schwimmblatt- und

5119



-

Awnl T

[ T~ —

l ']
mmend

B

RO R RO R —

J

i}

| S— | - Rl - W

R

Schilfgirteln gesdumt. Das Torfriet als weiterer Kernbereich, ein bis zur Mitte dieses Jahrhunderts zur
Torfgewinnung genutztes Moor, wird zu einem grossen Teil von Féhren-Birkenwaldern eingenommen,
in denen kleine offene Moore und Torfstichweiher liegen. Es besitzt ein grosses Regenerationspoten-
tial. Die Flachmoore werden fast (iberall noch in traditioneller Weise als Streuewiesen genutzt.

See und Verlandungsmoore bilden ein wichtiges Brut-, Rast- und Ubeminterungsgebfet fiir Wasser-
und Riedvégel. Es wurden 13 Vogelarten und 3 Libellenarten der Roten Listen nachgewiesen, fiir
deren Uberleben Moorlandschaften eine entscheidende Bedeutung haben.

Die an die Feuchtgebiete angrenzenden Flachen werden meist intensiv landwirtschaftlich genutzt. An
den umgebenden Héngen dominiert stellenweise eine reichhaftige Kulturlandschaft mit wertvollen
Hecken, Einzelb&umen und Magerwiesen. In der Nihe von Weilern finden sich zahlireiche biologisch
und landschaftlich bedeutende Hochstamm-Obstgérten. Die traditionelle Siedlungsstruktur mit Weilern
und Einzelh6fen ist weitgehend erhalten geblieben. Der historische Ortskern von Seegrében ist im
Inventar der schiitzenswerten Ortshilder der Schweiz (ISOS) als Dorf von nationaler Bedeutung aufge-
fihrt. Der Pféffikersee ist ein beliebtes Erholungsgebiet und zéhit zu den wichtigsten archéologischen
Fundgebieten der Schweiz.“

Der Perimeter der Moorlandschaft von nationaler Bedeutung umfasst den gesamten Pfaffikersee so-
wie die im Folgenden beschriebenen Schutzobjekte von nationaler Bedeutung. Er beinhaltet auch
Teile der angrenzenden Kulturlandschaft, die sich bis an die Siedlunasrénder der Gemeinden Wet-
zikon, Pfaffikon und Auslikon erstreckt. Stdlich des Robenhausener Rieds erstreckt sich die Moor-
landschaft auf einem Abschnitt von ca. 470 m entlang des Aabachs nach Siiden als schmaler Streifen
in den Siedlungsraum hinein. Im Osten dehnt sich die Moaorlandschaft bis (iber die Bahnlinie und die
Kantonsstrasse hinaus bis zu den bewaldeten und steileren Hangen des Fuchsbiiel. Im Westen um-
fasst sie die Ortschaft Seegriben und den Weiler Ruetschberg sowie gegen Norden den Wald im
Gebiet Lochweid/Torfriet.

In der Moorlandschaft befinden sich verschiedene Infrastrukturanlagen. So queren mehrere Strassen,
Rad- und Fusswege, die Eisenbahnlinie Wetzikon-Pfiffikon sowie eine erheblich Anzahl an landwirt-
schaftlichen Erschliessungen das Gebiet. Auch Strandbader, Campingplatze, Bootshifen, offizielle
und wilde Parkierungsmdglichkeiten Zeugen von der intensiven Nutzung des beliebten Erholungsge-
biets. :

Alle Massnahmen des Vorhabens ,Mobilit4t und Umwelt Pfaffikersee” liegen ganz ader teilweise in-
nerhalb des Moorlandschafts-Perimeters. Die Grenzen der Moorlandschaft von nationaler Bedeutung
entsprechen grosstenteiis nicht den Grenzen des BLN-Objekts; die Moorlandschaft umfasst einen
grosseren Perimeter als das BLN-Objekt.

Die Schutzziele und Eingriffsméglichkeiten in Moorlandschaften sind im Bundesgesetz tiber den Na-

tur- und Heimatschutz (NHG) sowie in der Verordnung iiber den Schutz der Moorlandschaften von
besonderer Schdnheit und von nationaler Bedeutung (Moorlandschaftsverordnung) wie foigt festge-
legt:

Artikel 23c, al.1 NHG nennt als allgemeines Schutzziel die Erhaltung jener natiirlichen und kultu-
rellen Eigenheiten der Moorlandschaften, die ihre besondere Schénheit und nationale Bedeutung
ausmachen.

Artikel 23d NHG regelt im Detail die Gestaltung und Nutzung der Moorlandschaften:“'Die Gestal-
tung und die Nutzung der Mooriandschaften sind zuldssig, soweit sie der Erhaltung der fiir die
Moorlandschaften typischen Eigenheiten nicht widersprechen. 2Unter der Voraussetzung von Ab-
satz 1 sind insbesondere zulssig: a. die land- und forstwirtschaftliche Nutzung; b. der Unterhalt
und die Erneuerung rechtméssig erstellter Bauten und Anlagen; c. Massnahmen zum Schutz von
Menschen vor Naturereignissen; d. die fiir die Anwendung der Buchstaben a-¢ notwendigen Infra-
strukturaniagen.”
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- Artikel 4 der Moorlandschaftsverordnung sieht vor, dass in allen Maoorlandschaften: ,a. die Land-
schaft vor Verdnderungen zu schiitzen fist], welche die Schénheit oder die nationale Bedeutung
der Moorlandschaft beeintrédchtigen; b. die fiir Mooriandschaften charakteristischen Elemente und
Strukturen zu erhalten [sind], namentlich geomorphologische Elemente, Biotope, Kulturelemente
sowie die vorhandenen traditionellen Bauten und Siedlungsmuster; c. auf die nach Ariikel 20 der
Verordnung vom 16. Januar 1991 (iber den Natur-und Heimatschutz (NHV) geschiitzten Pflanzen-
und Tierarten sowie die in den vom Bundesamt erlassenen oder genehmigten Roten Listen aufge-
fiihrten, geféhrdeten und seltenen Pflanzen- und Tierarten besonders Riicksicht zu nehmen [ist];
d. die nachhaltige moor- und moorlandschaftstypische Nutzung zu unterstiitzen [ist], damit sie so
weit als mdglich erhalten bleipt. [...]"

- Gemass Artikel 5 der Moorlandschaftsverordnung sorgen die Kantone inshesondere dafiir, dass:
«C. die nach Artikel 23d Absatz 2 NHG zuldssige Gestaltung und Nutzung der Erhaltung der fiir die
Moorlandschaften typischen Eigenheiten nicht widersprechen; d. Bauten und Anlagen, die weder
mit der Gestaltung und Nutzung nach Buchstabe ¢ in Zusammenhang stehen, noch der Biotop-
pflege oder der Aufrechterhaltung der typischen Besiedlung dienen, nur ausgebaut oder neu er-
richtet werden, wenn sie nationale Bedeutung haben, unmittelbar standortgebunden sind und den
Schutzzielen nicht widersprechen. [...]"

Das zentrale Schutzziel der Moorlandschaft ist die grossrdumige Erhaltung, Inwertsetzung und Forde-
rung der Habitate in ihrem durch die Topographie und die offene Seefliche gepragten landschaftli-
chen Kontext und mit ihren charakteristischen Tier- und Pflanzenarten.

3.3 Die Flachmoore von nationaler Bedeutung Nr. 2211 ,,Giwitzenried / Bichliried* und
Nr. 2212 ,Robenhauserriet / Pfiffikersee®

Der Pfaffikersee ist praktisch vollsténdig von einem Flachmoorgiirtel umgeben. Einzig zwei Abschnitte
von jeweils ca. 500 m Lange am Seeufer in Pfaffikon sowie dstlich von Seegrében liegen ausserhalb
des Bundesinventars der Flachmoore von nationaler Bedeutung.

Das Flachmoor von nationaler Bedeutung Nr. 2212 ,Robenhauserriet / Pfaffikersee* erstreckt sich
tiber eine Lénge von ca. 4 km entlang dem siidiichen und &stlichen Seeufer zwischen Seegriben und
Pfaffikon. Es umfasst eine Flache von 199.79 ha. Im siidlichen und siidwestlichen Teil erreicht es eine
betrachtliche Ausdehnung, wobei der Flachmoorgiirtel teilweise mehr als 1 km Breite erreicht. Schilf-
rohricht, Grosssegenried, Kalk-Kleinseggenried, Pfeifengraswiese, Hochstaudenried und Nasswiese
sowie Ubergangsmoor bedecken eine grosse Flache zwischeri dem See und den Siedlungsréndern
von Wetzikon und Auslikon. Verschiedene Fuss- und Wanderwege sowie landwirtschaftliche Er-
schliessungen queren das Flachmoor. Dazu kommen zwei Zufahrtsstrassen, die von Wetzikon und
Auslikon zum Strandbad, dem Campingplatz und dem Bootshafen fiihren. Das Strandbad, der Cam-
pingplatz und der Bootshafen liegen ausserhalb des Schutzobjekts, der Parkplatz beim Bootshafen
liegt jedoch teilweise innerhalb des Flachmoor-Perimeters.

Das Flachmoor von nationaler Bedeutung Nr. 221 ,Giwitzenried / B&chliried" erstreckt sich am nord-
westlichen und nérdlichen Ufer des Pféffikersees Uber ca. 2 km zwischen Seegraben und Pfaffikon.
Ein kleines Teilobjekt westlich des Industriegebiets Schanz wird durch die Usterstrasse vom {ibrigen
Teil des Flachmoors abgetrennt. Schilfréhricht, Grosssegenried, Kalk-Kleinseggenried, Pfeifengras-
wiese, Hochstaudenried und Nasswiese sowie Ubergangsmoor bedecken eine Fliche von 31.84 ha.
Im Flachmoarperimeter verlaufen verschiedene Fusswege, die teilweise auch von Radfahrern genutzt
werden, sowie einige ,wilde" Wege.

Beide Flachmoor-Objekte von nationaler Bedeutung sind innerhalb ihres Perimeters und/oder durch
Eingriffe unmittelbar an der Perimetergrenze von verschiedenen Massnahmen im Rahmen von ,Mobi-
litdt und Umwelt Pfaffikon" betroffen.

Artikel 4 der Verordnung iiber den Schutz der Flachmoore von nationaler Bedeutung (Flachmoarver-
ordnung) definiert das Schutzziel wie folgt: ,Die Objekte missen ungeschmélert erhalten werden; in
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gestérten Moorbereichen soll die Regeneration, soweit es sinnvoll ist, geférdert werden. Zum Schutz-
ziel gehdren insbesondere die Erhaltung und Fdrderung der standortheimischen Pflanzen- und Tier-
welt und ihrer Gkologischen Grundlagen sowie die Erhaltung der geomorphologischen Eigenart.” Ge-
méss Art. § der Flachmoorverordnung sorgen die Kantons insbesondere dafiir, dass ,a. Plédne und
Vorschriften, welche die zuldssige Nutzung des Bodens im Sinne der Raumplanungsgesetzgebung
regein, mit dieser Verordnung iibereinstimmen; b. keine Bauten und Anlagen errichtet und keine Bo-
denverédnderungen vorgenommen werden, inshesondere durch Entwésserungen |[...], ausgenommen
sind, unter Vorbehalt der Buchstaben d und e, Bauten, Anlagen und Bodenverénderungen, die der
Aufrechterhaltung des Schutzziels dienen; c. der Unterhalt und die Erneuerung rechtméssig erstellter
Bauten und Anlagen das Schutzziel nicht zusétzlich beeintrdchtigen; g. der Gebietswasserhaushalf
erhalten und, soweit es der Moorregeneration dient, verbessert wird”. Die Kantone sorgen gemass Art.
8 daflr, dass ,bestehende Beeintrachtigungen von Objekten bei Jjeder sich bietenden Gelegenheit
soweit als méglich riickgéngig gemacht werden”.

3.4 Die Hoch- und Ubergangsmoore von nationaler Bedeutung Nr. 102 ,,Torfriet” und Nr. 103
nRobenhauserriet [ Pfiffikersee®

Im Projekigebiet llegen zwei Objekte des Bundesinventars der Hoch- und Ubergangsmoore von natio-
naler Bedeutung, ndmlich das Objekt Nr. 102 ,Torfriet“ und das Objekt Nr. 103 ,Robenhauserriet /
Pfaffikersee”.

Das Objekt ,Torfriet" liegt grosstenteils nérdlich der Usterstrasse in Pfaffikon und umfasst eine Hoch-
moorfléche von 4 ha sowie ein Hochmoorumfeld von 27.7 ha. Zwei kleine Hochmoor-Teilflachen lie-
gen isoliert stiddstlich der Usterstrasse im Flachmoorgirtel im Uferbereich des Pfaffikersees.

Das Objekt ,Robenhauserriet / Pfaffikersee” umfasst verschiedene Teilobjekte am siidlichen und siid-
ostlichen Ufer des Pféaffikersee mit einer Hochmoorfliche von 24.1 ha und einem Hochmoorumfeld
von 33.9 ha. Die Teilflachen sind praktisch vollsténdig vom Flachmoorobjekt von nationaler Bedeutung
Nr. 2212 ,Robenhauserriet / Pféffikersee" umgeben (siehe 3.3).

Beide Hochmoor-Objekte von nationaler Bedeutung sind von Massnahmen im Rahmen von +Mobilitat
und Umwelt Pfaffikon“ betroffen.

Artikel 4 der Verordnung tiber den Schutz der Hoch- und Ubergangsmoore von nationaler Bedeutung
(Hochmoorverordnung) definiert das Schutzziel wie folgt: ,Die Objekte miissen ungeschmélert erhal-
ten werden; in gestdrten Moorbereichen soll die Regeneration, soweit es sinnvoll ist, geférdert wer-
den. Zum Schutzziel gehéren insbesondere die Erhaltung und Férderung der standortheimischen
Pflanzen- und Tierwelt und ihrer Gkologischen Grundlagen sowie die Erhaltung der geomorphologi-
schen Eigenart.” Gemdss Art. 5 der Hochmoorverordnung sorgen die Kantons insbesondere dafr,
dass ,a. Pléne und Vorschriften, welche die zuldssige Nutzung des Bodens im Sinne der Raumpla-
nungsgesetzgebung regeln, mit dieser Verordnung dbereinstimmen; b. keine Bauten und Anlagen
errichtet und keine Bodenverénderungen vorgenommen werden |[...], ausgenommen sind, unter Vor-
behalt von Buchstabe ¢, Bauten, Anlagen und Bodenverénderungen, die der Aufrechterhaltung.des
Schutzziels dienen; c. zur Aufrechterhaltung der bisherigen landwirtschaftlichen Nutzung nur solche
Bauten und Anlagen errichtet und nur solche Bodenverénderungen vorgenommen werden, die dem
Schutzziel nicht widersprechen; e. der Gebietswasserhaushalt erhaiten und, soweit es der Moorrege-
neration dient, verbessert wird; i. die Moore vor Trittschiden geschiitzt werden, k. die touristische und
die Erholungsnutzung dem Schutzziel untergeordnet werden® Die Kantone sorgen gemass Art. 8
daflir, dass ,bestehende Beeintrdchtigungen von Objekten bei Jjeder sich bietenden Gelegenheit so-
weit als méglich riickgdngig gemacht werden®.

3.5 Das Amphibienlaichgebiet von nationaler Bedeutung Nr. ZH 973 ,Robenhauserriet”

Das Amphibienlaichgebiet von nationaler Bedeutung Nr. ZH 973 Uberlagert grosse Teile des Fiach-
moorobjekts von nationaler Bedeutung Nr. 2212 ,Robenhauserriet / Pfiffikersee” sowie die siidlichen
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Teilflachen des Hochmoorobjekts Nr. 103 ,Robenhauserriet / Pfaffikersee”. Die Gesamtfliche betragt
151.5 ha. Im Objekiblatt zum Inventarobjekt sind Besténde der folgenden Arten ausgewiesen: ,Erdkro-
te Bufo bufo, Teichfrosch Rana esculenta, Fadenmolch Triturus helveticus (sehr grosse Populatio-
nen), Bergmolch Triturus alpestris, Grasfrosch Rana temporaria (grosse Populationen) und Laub-
frosch Hyla arborea (kleine oder nicht bekannte Populationen)”.

Das Amphibienfaichgebiet von nationaler Bedeutung ist innerhalb seines Perimeters sowie durch Ein-
griffe unmittelbar an der Perimetergrenze von verschiedenen Massnahmen im Rahmen von .Mobilitat
und Umwelt Pfaffikon” betroffen.

Artikel 6 der Verordnung (ber den Schutz der Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung (Am-
phibienlaichgebiete-Verordnung) definiert das Schutzziel wie folgt: ,,'In ihrer Qualitét und Eignung als
Amphibienlaichgebiete sowie als Stiitzpunkte fiir das langfristige Uberleben und die Wiederansiedlung
geféhrdeter Amphibienarten sind die ortsfesten Objekte ungeschmélert und die Wanderobjekte funkti-
onsféhig zu erhalten. 2Zum Schutzziel gehéren insbesondere die Erhaltung und Férderung: a. des
Objekts als Amphibienlaichgebiet; b. der Amphibienpopulationen, die den Wert des Objekts begriin-
den; ¢. des Objekts als Element im Lebensraumverbund [...].“ Nach Artikel 7 ist ,Ein Abweichen vom
Schutzziel ortsfester Objekte [...] nur zuldssig fiir standortgebundene Vorhaben, die einem iiberwie-
genden Gffentlichen Interesse von ebenfalls nationaler Bedeutung dienen. Verursacherinnen und Ver-
ursacher sind zu bestmdglichen Schutz-, Wiederherstellungs- oder ansonst angemessenen Ersatz-
massnahmen zu verpflichten". Die Kantons sorgen gemass Art. 11 dafiir, ,dass bestehende Beein-
trdchtigungen von Objekten bei jeder sich bietenden Gelegenheit soweit méglich beseitigt werden.

L]

3.6 Das Wasser- und Zugvogelreservat von nationaler Bedeutung Nr. 120 ,,Pfiffikersee”

Das Wasser- und Zugvogelreservat von nationaler Bedeutung Nr. 120 , Pfaffikersee” umfasst die See-
flache und die umgebenden Flach- und Hochmoore. Aufgrund seiner grossen Bedeutung als Brut- und
Rastplatz fir Wasser- und Zugvégel und darliber hinaus als Lebensraum fiir einheimische Pflanzen
und Tiere wurde fir das WZVV-Objekt ,Pfaffikersee" das folgende Schutzziel festgelegt: JErhaltung
des Gebietes als Rast- und Nahrungsplatz fiir Limikolen, ziehende Wasservigel und als Brutgebiet fiir
Wasser- und Zugvégel sowie als vielféltiger Lebensraum fir wildlebende Saugetiere und Végel.”

Grundsatzlich beruht die Verordnung Uber die Wasser- und Zugvogelreservate von nationaler Bedeu-
tung (WZVV) auf einer Gebietsschutzstrategie, mit der grossflidchige und ungestorte Lebensraume fir
Wasser- und Zugvigel geschaffen werden solien.

Das Wasser- und Zugvogelreservat von nationaler Bedeutung ist innerhalb seines Perimeters sowie
durch Eingriffe unmittelbar an der Perimetergrenze von verschiedenen Massnahmen im Rahmen von
,Mabilitat und Umwelt Pfaffikon" betroffen.

Artikel 1 der WZVV definiert das zentrale Schutzziel wie folgt: ,Wasser- und Zugvogelreservate von
internationaler und nationaler Bedeutung dienen dem Schutz und der Erhaltung der Zugvdgel und der
ganzjéhrig in der Schweiz lebenden Wasservdgel." In Artikel 5 sind die allgemeinen Bestimmungen
aufgeflhrt: ,a. Die Jagd ist verboten; b. Tiere diirfen nicht gestdrt, vertrieben oder aus dem Gebiet
herausgelockt werden [...]; ¢. Hunde sind an der Leine zu fiihren [...]". Zudem sind bestimmte Aktivits-
ten verboten, so das Abfliegen und Landen mit zivilen, bemannten Luftfahrzeugen, das Fahren mit
Drachensegelbrettern (Kitesurfing) oder dhnlichen Geraten und der Betrieb von Modellbooten. Artikel
6 prazisiert die Schutzmassnahmen fir die Lebensraume: 'Bund und Kantone sorgen bei der Erfiil-
lung ihrer Aufgaben dafiir, dass den Schutzzielen der Wasser- und Zugvogelreservate Rechnung ge-
tragen wird. Liegen im Einzelfall andere Interessen vor, ist anhand einer interessenabwédgung zu ent-
scheiden. [...] 2Die Wasser- und Zugvogelreservate sind bei der Richt- und Nutzungsplanung zu be-
rticksichtigen [...]."
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3.7 Schutzziele

Die Kommission formuliert, gestiitzt auf die aufgefiihrten Beschriebe der verschiedenen betroffenen
Bundesinventarobjekte und die erwshnten Schutzbestimmungen, fiir das vom Vorhaben betroffene
Gebiet folgende konkreten Schutzziele:

- Ungeschmalerte Erhaltung der naturnahen See- und Verlandungsmoorlandschaft mit dem klein-
rdumigen Mosaik von Hoch-, Ubergangs- und Flachmooren, Waldbesténden sowie weiteren Le-
bensrdumen und Landschaftselementen.

- Ungeschmélerte Erhaltung des glazialmorphologisch geprégten Reliefs mit seinem Formenschatz.

- Ungeschmélerte Erhaltung der Gewésser- und Moorlebensrdume in ihrer Vielfalt und Ausdehnung
sowie mit ihren dkologischen Voraussetzungen und mit ihren standortheimischen und charakteris-
tischen Tier- und Pflanzenarten.

- Ungeschmaélerte Erhaltung des Gebietes als Rast- und Nahrungsplatz firr Limikolen, ziehende
Wasservogel und als Brutgebiet fiir Wasser- und Zugvogel sowie als vielfaltiger Lebensraum fiir
wildlebende Sdugetiere und Vigel

- Ungeschmaélerte Erhaltung der Amphibienlaichgebiete in ihrer Qualitat und Eignung sowie als
Stlitzpunkte fir das langfristige Uberleben und die Wiederansiedlung geféhrdeter Amphibienarten.

- Ungeschmélerte Erhaltung der reich strukturierten Kulturlandschaft mit wertvollen Hecken, Einzel-
baumen, Magerwiesen und Hochstamm-Obstgérten sowie der charakteristischen Siedlungsstruk-
tur mit den Weilern und Einzelhéfen.

- Ungeschmadlerte Erhaltung der archéologischen Zonen, insbesondere der prahistorischen und
romischen Siedlungsreste.

4. Das Vorhaben

Der Kanton Ziirich plant im Gebiet rund um den Pféffikersee verschiedene Massnahmen im Bereich
Mobilitat und Umwelt, genannt ,Mobilitdt und Umwelt Pfaffikersee”. Das Vorhaben umfasst die folgen-
den Projektbestandteile, die sich im Stand einer Vorstudie befinden:

~ Westtangente Pféffikon / Verlegung Usterstrasse
~ Verlegung Ruetschbergstrasse

- Radrundweg Pféffikersee

- Parkierung / Erschliessung Pféaffikersee

Den vorliegenden Unterlagen ist zu entnehmen, dass der Radrundweg und die Neukonzeptionierung
der Parkierung und Erschliessung um den Pfaffikersee auf lokale Bediirfnisse zurlickgehen und auf
lokaler Basis initiiert wurden. Die Verlegung der Ruetschbergstrasse diene einerseits der Erhdhung
der Verkehrssicherheit sémtlicher Verkehrsteilnehmenden und sei andererseits eine Folge des Pro-
jekts Radrundweg Pféffikersee. Zudem bedinge die geplante Westtangente Pfaffikon, die im kantona-
len Richtplan als zu realisierende Massnahme definiert ist, eine partielle Verlegung der Ruetschberg-
strasse im Bereich der Tennishalle. Als (ibergeordnete Ziele der Projekte rund um den Pfaffikersee
werden die Entflechtung der Verkehrsteilnehmenden rund um den Pfaffikersee, die Riickgewinnung
von Raum fur Natur und Landschaft sowie die Entlastung des Ortszentrums Pfaffikon vom Transitver-
kehr genannt.

Die Projektbestandteile werden im Folgenden kurz beschrieben. Massgebend fir die Beurteilung sind
die Angaben in den aufgelisteten Grundiagen bzw. die anldsslich des Augenscheins erlduterten Ande-
rungen gegenuber dem in den schriftlich vorliegenden Unterlagen dokumentierten Projektstand.

4.1 Westtangente Pfaffikon / Verlegung Usterstrasse

Die Westtangente Pféaffikon ist im kantonalen Richtplan (Stand 29.04.2015) als Neubau einer zweispu-
rigen Hauptverkehrsstrasse und als mittel- bis langfristig zu realisierende Massnahme festgesetzt und
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mit den Abklassierungen der Uster-, Tumbelen- und Pilatusstrasse verbunden (Objekt Nr. 29). Die
geplante Strasse soll die Usterstrasse im Siiden mit der Kempttalstrasse im Norden verbinden. Die

Ziele dieser Massnahme sind gema&ss den vorliegenden Unterlagen die Entlastung des Ortszentrums

von Pfaffikon, die Verbindung der Moorfidchen im Kreuzungsbereich Usterstrasse — Westtangente
und die ,Rickgewinnung von Raum fir Natur und Radfahrende®.

Die neue Westtangente soll sidwestlich des Industriegebiets von der heutigen Linienfiihrung der Us-
terstrasse abzweigen und westlich der Industrie- und Gewerbezone ungefihr auf dem Trassee der
Witzbergstrasse bis zur Einmiindung in die Schitzenhausstrasse gefiihrt werden. Neben den beiden
Fahrbahnen sind auch beidseitig Radstreifen und einseitig ein Trottoir vorgesehen. Die Projektskizze
zeigt eine rund 76 m lange und 11 m breite Briickenkonstruktion. Gemdss den vorliegenden Planen
soll die Usterstrasse nach der Erdffnung der Westtangente von der Einmiindung der — zu verlegenden
— Ruetschbergstrasse bis zur slidwestlichen Ecke der Parzelle Nr. 11913 teilweise riickgebaut bzw.
renaturiert werden. Auf dem rlickzubauenden Trassee sollen der Radweg sowie ein Fussweg gefiihrt
werden. Im Bereich der Abzweigung der Westtangente von der heutigen Usterstrasse trennt die Us-
terstrasse bereits heute die Teilbereiche der Objekte ,Torfriet" des Bundesinventars der Hoch- und
Ubergangsmoore von nationaler Bedeutung sowie des Flachmoors ,Giwitzenried / Béchliried” von
nationaler Bedeutung. Die Vorstudie schlagt var, die neue Westtangente in diesem Bereich als Briicke
Uber die Moorobjekte zu fuhren, um die Vernetzungssituation zu verbessern..Zudem ist angedacht,
den in diesem Bereich verlaufenden Rietgraben zu revitalisieren. Fir den Radweg soll ca. 35 m stlich
der Bricke der Westtangente eine Holzbriicke erstellt werden. Ab der Einmiindung der heutigen
Ruetschbergstrasse bildet die Usterstrasse in Richtung Osten die Grenze des BLN-Objekts sowie der
Moorlandschaft von besonderer Schénheit und nationaler Bedeutung. Die geplante neue Westtangen-
te verlauft ab der Abzweigung des Feldwegs von der Witzbergstrasse ausserhalb des Perimeters der
Schutzobjekte.

4.2 Verlegung Ruetschbergstrasse

Die Ruetschbergstrasse ist eine kommunale Sammelstrasse der Gemeinde Pfiffikon und fiihrt heute
innerhalb des Perimeters der Moorlandschaft von besonderer Schénheit und nationaler Bedeutung
sowie des BLN-Objekts vom Weiler Ruetschberg in Richtung Norden und miindet siidwestlich des
Industriegebiets von Pféffikon in die Usterstrasse. Durch die Verlegung sollen der Langsamverkehr
vom motorisierten Individualverkehr entflochten, die Immissionen auf das direkt an die heutige
Ruetschbergstrasse angrenzende Flachmoor ,Giwitzenried / Bachliried” reduziert und der Kreuzungs-
bereich Holzweidstrasse—Usterstrasse entschérft werden. Neu soll die Ruetschbergstrasse nach der
Ortsdurchfahrt durch den Weiler.Ruetschberg nach Westen verlegt und im Bereich des Waldrands in
Richtung Feichriti gefiihrt werden. Die geplante Strassenbreite betrégt 5 m Fahrbahn und soll beidsei-
tig mit je 0.5 m Bankett erganzt werden. Die Holzweidstrasse, die heute vom Gebiet Holzweid nach
Feichriti fahrt, soll teilweise zuriickgebaut und als Rad- und Fussweg sowie als Zufahrtsweg fiir die
Liegenschaften Holzweid / Hochweid genutzt werden. In Feichriiti wird die Einmiindung in die tiberge-
ordnete Staatsstrasse neu gestaltet. Zwischen der Abzweigung des Waldweges und Feichriiti wird die
neue Ruetschbergstrasse auf einer Lange von rund 200 m mit einem Fuss- und Reitweg erganzt.
Nach der Verlegung soll die heutige Ruetschbergstrasse teilweise riickgebaut und als Radweg ge-
nutzt werden. Die geplante neue Ruetschbergstrasse liegt weiterhin innerhalb der Moorlandschaft von
nationaler Bedeutung sowie — mit Ausnahme des Teilstiicks zwischen dem Waldrand und Feichriit —
innerhalb des BLN-Objekts.

4.3 Radrundweg Pfiffikersee

Im regionalen Richtplan Verkehr ist der Radrundweg um den Pfaffikersee enthalten, wobei Teile da-
von als geplante Massnahme aufgeflihrt werden, denn der Radrundweg um den Pfaffikersee ist heute
als eigenstandiges Trassee unvolisténdig. Auf den fehlenden Teilstiicken nutzen die Radfahrer die
Wanderwege, was zu Konflikten flihrt. Im Bereich der Ruetschbergstrasse miissen die Radfahrer die
Strasse benitzen. Die aktuelle Situation des Mischverkehrs Radfahrer / Fussgénger und Radfahrer /
motorisierter Individualverkehr ist geméss den Unterlagen nicht optimal; es wird deshalb eine Ent-
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flechtung der Verkehrsteilnehmenden angestrebt. Der Projektbeschrieb listet 16 grosstenteils sicher-
heitsrelevante Konfliktpunkte auf. Das Projekt umfasst einen eigenstdndigen und geschlossenen Rad-
rundweg um den Pféffikersee, und zwar zwischen dem bestehenden innersten Fussweg und den be-
stehenden dusseren Strassen fiir den motorisierten Individualverkehr. Ziel ist neben der Entflechtung
der Verkehrsteilnehmenden auch die Steigerung der Aftraktivitat hinsichtlich Gefalle, Aussicht und
Erlebnis der Landschaft rund um den Pfaffikersee.

Der Radrundweg nutzt zu einem grossen Teil bereits bestehende Radwege. Weiter werden an ver-
schiedenen Stellen bereits bestehende Strassen oder Flurwege neu als Radweg ausgebaut
(Ruetschbergstrasse, Steinberg, Robenhausen, Sitzberg), wobei der Umfang der dazu notwendigen
baulichen Eingriffe noch unklar ist. Zwischen Holzweid und dem Waldgebiet Grossweid wird ein génz-
lich neues Wegstiick mit eine Breite von 3.5 m erstellt, das dstlich von Ruetschberg iiber landwirt-
schaftlich genutztes Gebiet und weiter siidlich durch den Wald verlduft, wo es in den bestehenden
Waldweg einmiindet. Zwischen der SBB-Unterfiihrung Auslikon und dem Strandbad Auslikon teilen
sich heute Fahrzeuge, Radfahrer und Fussgénger die Strandbadstrasse, die eine Breite vonca. 4 m
aufweist. Hier soll der Radweg weiter {iber die Strandbadstrasse gefiihrt werden, wahrend fiir die
Fussgénger ein 1.2 m breiter Fussweg neu erstellt wird, der teilweise im Flachmoorobjekt Roben-
hauserried / Pfaffikersee zu liegen kommt.

In Robenhausen soll der heutige Wanderweg 6stlich und westlich der Briicke (iber den Aabach zu
einem 3-m breiten Rad- und Gehweq ausqebaut werden. Nach Angaben an der Beaehuna sall die
bestehende Briicke (iber den Aabach auf 3.5 m verbreitert und an den Aushaustandard des Radwegs
angepasst werden.

4.4 Parkierung / Erschliessung Pfiiffikersee

Im Teilprojekt Parkierung / Erschliessung Pfaffikersee soll die Parkplatzsituation um den Pfiffikersee
neu geregelt werden, wobei nach Angaben der Projektanten die heutige Parkplatzkapazitit innerhalb
der Moorlandschaft von besonderer Schénheit und nationaler Bedeutung grosstenteils beibehalten
werden soll. Im Grundsatz sollen die seenahen Parkplétze reduziert und durch Parkplatze im Bereich
des &ussersten Verkehrsrings ersetzt werden. Damit konnen die Kreuzungspunkte zwischen dem
motorisierten Individualverkehr und dem Langsamverkehr reduziert und die Parkplétze in aus Natur-
schutzsicht weniger sensible Gebiete verlegt werden. Der Parkplatz Strandbad Auslikon Nord soll
unter Beibehaltung der bisherigen Kapazitét teilweise in weniger sensibles Gebiet verlegt werden, und
durch ein Zufahrtsregime soll der Verkehr zum Strandbad reduziert werden. Innerhalb der Moorland-
schaft sollen Parkplétze auf Kies, Schotterrasen oder Wiesen zur Verfiigung stehen, wobei die Wie-
senplatze nur an Spitzentagen belegt werden sollen.

Konkret sollen im Bereich Ruetschbergstrasse / Usterstrasse sowie bei der SBB-Unterfihrung Ausli-
kon innerhalb der Moorlandschaft von nationaler Bedeutung verschiedene kieinere Parkplatze (P1,
P2, P3, P5, P14) mit insgesamt 46 Pl&tzen aufgehoben und die Kapazitst des Parkplatzes Strandbad
Auslikon Stid (P16) von 130 auf 70 Parkplétze sowie des Parkplatzes Strandbad Auslikon Nord (P15)
von 280 auf 100 reduziert werden. Anstelle der in Seenihe aufgehobenen Parkplitze sollen neu die
Parkplatze Ruetschberg Nord (P21) mit 85 Parkplatzen auf Kies oder Schotterrasen und 20 Wiesen-
parkplatzen sowie Auslikon Dorf (P23) mit 180 Parkplatzen auf Kies oder Schotterrasen sowie weite-
ren 93 auf der Wiese erstellt werden. Beide neuen Standorte liegen innerhalb des BLN-Objekts und
der Moorlandschaft von besonderer Schénheit und nationaler Bedeutung. Im Rahmen des Baus des
Parkplatzes Auslikon Dorf soli der Auslikerbach renaturiert werden.

Die Parkplatzbilanz in den Unterlagen enthalt keine quantitativen Angaben zu den bestehenden oder
neu geplanten Wiesenparkplétzen, die nur zu Spitzentagen belegt werden sollen. Dies wird damit
begriindet, dass in der Zusammenstellung auch die verschiedenen bisher genutzten ,Wildparkplatze"
nicht aufgeflihrt seien. In der Vorstudie werden weder die baulichen Massnahmen fiir die Ausschei-
dung der Wiesenparkplétze nach die Massnahmen fir die Sperrung der bisherigen Wildparkplatze"
dargelegt.
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5. Beurteilung

5.1 Grundsatzliche Erwdgungen

Die Kommission begriisst, dass die Moorlebensraume durch die Verlegung bzw. die Neuerstellung
von Strassen in weniger sensible Bereiche entlastet und aufgewertet werden sollen. Ebenso unter-
stiitzt sie die Absicht, Parkpldtze aus den wertvollen, seenahen Lebensrdumen in weniger sensible
Gebiete zu verlegen. Grundséatzlich ist die ENHK der Ansicht, dass eine bedeutende Reduktion der
Beeintrdchtigungen in den zentralen Bereichen der Moorbiotope von nationaler Bedeutung eine neue
Beeintrachtigung der natur- und kulturlandschaftlichen Schutzziele im BLN-Objekt und in der Moor-
landschaft im Sinne einer positiven Gesamtbilanz begriinden kénnte. Ob die vorgesehenen Aufwer-
tungsmassnahmen die negativen Auswirkungen der geplanten neuen Eingriffe im Hinblick auf die in
Abschnitt 3.7 formulierten Schutzziele {iberwiegen kdnnen, ist im Folgenden zu analysieren.

Angesicht der bestehenden dichten Erschliessung des Projektgebiets mit Strassen, Wegen und Stich-
strassen ist die ENHK der Ansicht, dass fiir die angestrebte Entflechtung der Verkehrsnutzungen
grundsatzlich keine neuen Strassen- oder Wegabschnitte innerhalb der Perimeter der verschiedenen
Schutzobjekte von nationaler Bedeutung erstellt werden sollen.

Besonders hohe Bedeutung schreibt sie den vergleichsweise grossfléchig erhaltenen Moorlebens-
rdumen im Siiden und Siidosten des Pfaffikersees zu. Massnahmen zur Reduktion von Stoérungen,
Verkehrsimmissionen und Fragmentierung in diesem Bereich beinhalten nach Ansicht der Kemmissi-
on ein besonderes grosses Potenzial zur Aufwertung der Lebensrdume, von der die charakteristi-
schen und seltenen sowie stérungsempfindliche Arten profitieren kdnnen.

tm Folgenden wird die ENHK die Auswirkungen der einzelnen Projektbestandteile im Hinblick auf die
oben formulierten Schutzziele analysieren (Abschnitte 5.2.1 — 5.2.4) und anschliessend in einer Ge-
samtabwagung beurteilen, ob die Projektbestandteile und Massnahmen gesamthaft zu einer 6kologi-
schen und landschaftlichen Aufwertung fiihren (Abschnitt 5.3).

5.2 Beurteilung der einzelnen Projektbestandteile

5.2.1 Westtangente Pféffikon / Verlegung Usterstrasse

Die Beurteilung der ENHK beschrinkt sich auf das westliche Teilstlick der geplanten Westtangente,
das innerhalb des Perimeters des BLN-Objekts sowie der Moorlandschaft bzw. innerhalb oder in un-
mittelbarer Nahe der weiteren Schutzobjekte liegt.

Im Bereich der Verzweigung Usterstrasse / Ruetschbergstrasse Uberbriickt die bestehende Us-
terstrasse mit einem kleinen Damm die Senke, die urspriinglich die natlrliche Verbindung zwischen
dem Seebecken und dem Torfriet darstellte. Damit trennt die Usterstrasse die Teilbereiche der Flach-
und Hochmoorobjekte ,Giwitzenried / Bachliried" und ,Torfriet" und zerteilt die Landschaftskammer am
Nordwestufer des Pfaffikersees. Der Rietgraben, der dstlich der Verzweigung Usterstrasse / Ruetsch-
bergstrasse zum See flhrt, weist eine gestreckte Linienflhrung auf und ist teilweise eingedolt.

Durch die geplante Uberquerung der Senke mit einer Briicke, die naturnahe Gestaltung der Senke
und die Revitalisierung des Rietgrabens (iber eine Lédnge von rund 70 m kann die Verbindung zwi-
schen den Teilobjekten des Flachmoors ,Giwitzenried / Bachliried" sowie des Hochmoors ,Torfriet"
teilweise wieder hergestellt werden. Die Erstellung der Senke passt die Topografie an ihren urspriing-
lichen Stand an. Uber die Gestaltung der Briicke liegen beim heutigen Projektstand keine Informatio-
nen vor. Die Pfeiler sollen jedoch ausserhalb der Bictope von nationaler Bedeutung zu stehen kom-
men. Die Vernetzungssituation zwischen dem ,Torfriet* und dem ,Giwitzenried / Bachliried" wird durch
die Massnahmen aus Sicht der Kommission verbessert. Die ENHK begrisst, dass flir die Briicke ge-
méass Aussagen an der Begehung keine Beleuchtung vorgesehen ist.
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Der Bau der Westtangente Pfaffikon ermoglicht den Teilrlickbau bzw. die Abklassierung der Us-
terstrasse zu einem Rad- und Fussweg. Da sich die Usterstrasse unmittelbar am Rand des BLN-
Objekts und der Moorlandschaft befindet, erméglicht die teilweise Renaturierung der Strassenfliche
die Schaffung einer zusétzlichen Pufferflache zu den Mocrlebensrdumen. Die vorgesehene Gestal-
tung mit artenreichen Fettwiesen und teilweiser Bestockung fiihrt aus landschaftlicher Sicht zu einem
grossen Qualitdtsgewinn, Die Usterstrasse wird heute von ungefahr 11000 Fahrzeugen pro Tag be-
nutzt. Der Wegfall dieses Durchgangsverkehrs stellt eine Verbesserung fir die angrenzenden Lebens-
réume und die Vernetzung dar. Im Bereich des Gebdaudes der Schellenberg Druck AG soll die Us-
terstrasse nicht rlickgebaut werden, sondern in einen Parkplatz (P22) mit 60 Parkfeldern und Zufahrt
aus Richtung Osten (Usterstrasse) umgebaut werden. Damit wird auf einer Lénge von rund 100 m auf
eine Renaturierung des nicht mehr bendtigten Strassentrassees verzichtet und so das Aufwertungspo-
tential nicht ausgeschdpft. Vis-a-vis des neuen Parkplatzes ist die Aufhebung des Parkplatzes P5 mit
10 Parkfeldern geplant. Ob eine Renaturierung dieser Fliche ebenfalls geplant ist und wie gross die
positive Wirkung auf die angrenzenden Lebensraume ist, geht aus den Unterlagen nicht eindeutig
hervor. Beim aktuellen Projektstand liegen ebenfalls noch keine Angaben zur geplanten Beleuchtung
des zukiinftigen Rad- und Fussweges und des Parkplatzes vor. Die Kommission ist der Ansicht, dass
bei der Beleuchtung - tiefe, gegen das Siedlungsgebiet ausgerichtete Leuchtkdrper; Vermeiden von
Beleuchtung der angrenzenden Lebensriume und der neu gestalteten Griinflichen — ein betréchtii-
ches Potenzial fir eine bessere Schonung der Lebensraume besteht, auch wenn die — ausserhalb der
rickzubauenden Usterstrasse — vom Siedlungsgebiet ausgehenden negativen Einflisse, insbesonde-
re Licht und Larm, nach wie vor bestehen bleiben.

Fir das Teilprojekt Westtangente Pfaffikon / Verlegung Usterstrasse kommt die Kommission zum
Schluss, dass das Vorhaben zu einer erheblichen Verbesserung in landschaftlicher Hinsicht und ins-
besondere in Bezug auf die Vernetzung der Moor-Lebensraume und ihre Pufferung gegeniiber dem
Umiland fihrt, sofern die Briickenquerung tatséchlich ohne Pfeiler innerhalb der Biotope von nationaler
Bedeutung auskommt, die Briicke nicht als dominantes Element die Landschaft pragen wird und sorg-
faltig gestaltet wird und die Beleuchtung des an Stelle der Usterstrasse vorgesehenen Fuss- und
Radweges und des Parkplatzes entlang der Moorlebensréume zu keiner Beeintréchtigung der be-
nachbarten Lebensraume fiihrt. Zudem ist die Fliche des aufzuhebenden P5 analog der aufzuheben-
den Fléche der Usterstrasse zu renaturieren.

5.2.2 Verlegung Ruetschbergstrasse

Die heutige sowie die geplante neue Flhrung der Ruetschbergstrasse liegen ausserhalb der Biotope
von nationaler Bedeutung, jedoch innerhalb des BLN-Objekts und der Moorlandschaft. Die neue
Strassenfihrung quert in erster Linie Acker und Wiesen, die heute intensiv genutzt werden, und betrifft
keine wertvollen Lebensrdume. Westlich von Holzweid ist der Eggwald dank aufgelockerter Strukturen
mit dem Griinland verzahnt. Durch die geplante Strassenfiihrung entsteht entlang des Waldrands eine
neue Barriere unmittelbar am Ubergang zwischen Wald und Offenland. Im Bereich des Waldrands soll
zudem ein neuer Parkplatz (P21) entstehen, der die Barrierewirkung noch verstirken wird. Zwischen
der Holzweidstrasse und dem Weiler Ruetschberg verlduft die neue Strasse durch bisher von Infra-
strukturen weitgehend freies und reich strukturiertes Kulturland und fihrt damit zur Fragmentierung
der Landschaftskammer. Die neue Strasse quert den Moranenriicken, der in diesem Bereich das Be-
cken des Pféffikersees abschliesst, in der Diagonale und wird aus der gesamten Landschaftskammer
sichtbar sein, Der neu geplante Abschnitt der Ruetschbergstrasse inkl. Dem neuen Parkplatz stellt
deshalb nach Ansicht der ENHK eine schwere Beeintrachtigung, insbesondere im Hinblick auf die
Schutzziele der Erhaltung des glazialmorphologisch gepragten Reliefs mit seinem Formenschatz so-
wie der Kulturlandschaft, dar.

Auch wenn die heutige Ruetschbergstrasse und die Holzweidstrasse von 5 m auf 3.5 m Breite teilwei-
se zurlickgebaut und fiir den motorisierten Verkehr gesperrt werden, verbleiben ihre Infrastrukturen in
der Landschaftskammer und werden weiterhin als Rad- und Fussweg genutzt. Zwar wird mit dem
Ruckbau der Fussabdruck der Verkehrsinfrastruktur reduziert, jedoch wird die Qualitit der Infrastruk-
tur bezliglich den landschaftlichen Auswirkungen nicht entscheidend veréndert. Ob auch der Hartbe-
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lag entfernt und durch einen landschaftsvertraglicheren Kiesbelag ersetzt werden soll, geht aus den
Unterlagen nicht hervor. Das Verkehrsaufkommen auf der bestehenden Ruetschbergstrasse betragt
gemass den Angaben im Anhang zur Beurteilung der Renat GmbH heute rund 100 bis 200 Fahrzeuge
pro Stunde wahrend des Tages und rund 300 bis 500 Fahrzeuge pro Stunde zu Spitzenzeiten. Der
Wegfall dieses Durchgangsverkehrs stellt eine gewisse lokale Verbesserung fiir die Vernetzung und
die angrenzenden Lebensrdume dar. Der Landschaftscharakter wird durch den Wegfall des motori-
sierten Verkehrs nur geringfligig verbessert, da die Infrastruktur weitgehend bestehen bleibt.

Die ENHK gewichtet, gestltzt auf die formulierten Schutzziele, die von den baulichen Eingriffen der
neuen Ruetschbergstrasse ausgehenden dauerhaften negativen Auswirkungen auf die Schutzobjekte
starker als die durch den Teilrlickbau und die Verkehrsreduktion entstehende Entlastung der Land-
schaft.

5.2.3 Radrundweg Pfiffikersee

Fir grosse Teile des geplanten, durchgehenden und von den (ibrigen Verkehrstragern entflochtenen
Radrundwegs sollen bestehende Flurwege oder Strassen genutzt werden, was dort voraussichtlich
keine grossen neuen baulichen Eingriffe in die verschiedenen Schutzobjekte zur Folge hat. Allerdings
bestehen Widerspriiche zwischen den Unterlagen und den Aussagen am Augenschein beziiglich der
Breite des Radrundweges oder dessen Belag.

Es sind jedoch auch neue Wegabschnitte geplant, so bei Ruetschberg zwischen Halzweid und dem
Wald Grossweid und bei Sitzbiihl (Ortsbezeichnung gemass Projektplan). Zudem soll die bestehende
schmale Briicke {iber den Aabach in Robenhausen verbreitert und ein neuer Fussweg vom geplanten
Parkplatz Auslikon Dorf (P23) zum Campingplatz gefihrt werden, damit auf der bestehenden Strasse
mehr Platz fur die Radfahrer verbleibt.

Neues Teilstiick bei Ruetschberg:

Das neue Teilstlick des Radwegs bei Ruetschberg fiihrt durch intensiv genutzte Wiesen und nutzt
teilweise einen bestehenden Feldweg. Im Wald Grossweid muss fiir den Radweg teitweise ein neuer
Weg erstellt werden. Beim aktuellen Projektstand liegen keine Angaben zu den Auswirkungen auf
Lebensrdume vor. Es ist jedoch gestiitzt auf die Beobachtungen an der Begehung und die Aussagen
in den Berichten davon auszugehen, dass das neue Teilstiick des Radwegs bei Ruetschberg keine
geschitzten Lebensraume tangiert.

Aus landschaftlicher Sicht ist hingegen mit bedeutenden Eingriffen zu rechnen, dies in einem Bereich,
der in der kantonalen Schutzverordnung als ,Landschaftsschutzzone 1A ausgewiesen ist. So ent-
steht durch den Radweg eine neue lineare Infrastruktur, die wenig oberhalb des bereits am Hangfuss
in Seenahe bestehenden Weges geflihrt wird. Der bestehende Weg, der heute von Radfahremn, Fuss-
gangern und den Eigentiimern der Liegenschaft im Talhof genutzt wird, wird belassen und weiterhin
als Fussweg und Zufahrtsstrasse genutzt. Durch den zusétzlichen Weg wird die Fragmentierung der
Landschaftskammer verstérkt. Durch die Lage am Hang wird das neue Teilstiick des Radwegs vom
unteren Weg her sowie aus dem Gebiet Holzweid gut sichtbar sein. Aus Sicht der Kommission stellt
das neue Teilstlick bei Ruetschberg insgesamt eine leichte Beeintrachtigung in Bezug auf die Schutz-
ziele der Erhaltung der Kulturlandschaft dar.

Neuer Fussweg Auslikon Dorf - Strandbad Auslikon:

Der geplante Fussweg soll im oberen Teil nérdlich des Auslikerbachs innerhalb des Gewisserraums
und im unteren Teil stidlich der Strandbadstrasse innerhalb des Flachmoors von nationaler Bedeutung -
.Robenhauserriet / Pféffikersee" neu erstellt werden. Die ENHK bezweifelt, dass diese betrichtlichen
Eingriffe in die Moorlandschaft und in das Moorbiotop nach der Umsetzung der geplanten Massnah-
men (Reduktion der Parkplatzkapazit4t beim Strandbad, Einfiihrung eines Verkehrsleitsystems sowie
Parkplatzbewirtschaftung) und der damit angestrebten erheblichen Reduktion des Autoverkehrs tat-
sdchlich erforderlich sind. Zudem stellt die ENHK keine Aufhebung von bestehenden Wegen in dhnli-
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cher Qualitat innerhalb von Moorbiotopen von nationaler Bedeutung fest, die allenfalls den Eingriff im
Rahmen einer Gesamtbilanz ausgleichen kénnten.

Wegverlegung und neues Teilstiick bei Sitzbiiel (Ortsbezeichnung gemiss Projektplan)

Beim Weiler Sitzbiiel soll der Radweg, der heute westlich von Sitzbiie! nach Sidwesten abbiegt und
dann nach ca. 100 m nach einer Rechtskurve weiter in Richtung Nordwesten verlauft, entlang des
Bahndamms bis zur Unterflihrung der SBB-Linie gefiihrt werden. Von dort soll er die Ebene der Jog-
genhansenwisen in Richtung Siidwesten auf einem 130 m langen neu zu erstellenden Trassee que-
ren. Am S{idostfuss des Otschbﬂei-Hﬁgeis miindet er in das bestehende Wegnetz ein. Die nicht mehr
genutzten Abschnitte des Radwegs sollen als Flurwege erhalten bleiben. Auch wenn der neu zu er-
stellende Abschnitt des Radwegs nur landwirtschaftlich intensiv genutzte Flachen tangiert, fiihrt er zu
einer unerwiinschten Verdichtung des befestigten Wegnetzes. Negativ ins Gewicht f4llt insbesondere
die auf dem neuen Abschnitt vorgesehene Ausgestaltung mit Hartbelag.

Briicke tiber den Aabach bei Robenhausen:

Anlasslich der Begehung wurde erl3utert, dass die heutige Briicke liber den Aabach — entgegen den
Angaben in den schriftlich vorliegenden Unterlagen — nicht beibehalten, sondern auf den Standard des
Radwegs und damit auf eine Breite von 3.5 m ausgebaut werden soll. Durch die Verbreiterung der
Bricke wird die — innerhalb der Moorlandschaft von nationaler Bedeutung und im Grenzbereich des
BLN-Objekts liegende — Ufervegetation in leichtem Mass beeintrachtigt. Die Verbreiterung der Briicke
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5.2.4 Parkierung / Erschliessung Pfiffikersee

Wie oben ausgefiihrt, begriisst die ENHK den Grundsatz, dass die Parkplatzkapazitat im Bereich der
geschitzten Biotope verringert und teilweise an okologisch weniger problematische Standorte verlegt
werden soll. Die neuen oder erweiterten Standorte liegen ausserhalb von Objekten der Biotopinventa-
re, aber grdsstenteils noch innerhalb der Moorlandschaft bzw. des BLN-Objekts.

Der Parkplatz P21 ,Ruetschberg Nord" wurde im Kapitel 5.2.2 behandelt. Die Kommission beurteilt
seine Auswirkungen in Kombination mit der Verlegung der Ruetschbergstrasse als schwere Beein-
trachtigung. Auch der friiher vorgesehene Standort fiir den Parkplatz P21 bei Holzweid wire wegen
seiner grossen Fléche, Verénderungen der Topografie und Sichtbarkeit als schwere Beeintrachtigung
der Schutzziele zu beurteilen gewesen. Die Aufhebung der Parkplatze P1 (6 Parkplatze), P2 (6 Park-
platze) und P3 (14 Parkplatze) entfaltet durchaus eine positive Wirkung beziiglich der Schutzziele,
insbesondere durch die Riickgabe dieser Flichen an die Natur. Damit das Parkieren auf diesen Fla-
chen dauerhaft verhindert werden kann, sind jedoch gestalterische Massnahmen und Terrainverande-
rungen notwendig. Wegen der geringen Grésse der aufzuhebenden Parkplatze kann aus der Sicht der
ENHK diese positive Wirkung die oben beschriebene, weitaus starkere negative Wirkung durch den
Bau eines neuen, grossen Parkplatzes im unmittelbaren Waldrandbereich in der gleichen Land-
schaftskammer mit insgesamt 105 Parkplatzen (58 auf Kies, 27 auf Schotterrasen sowie 20 Wiesen-
parkplatze) jedoch nicht aufwiegen. :

Der Parkplatz P23 ,Auslikon Dorf" liegt unmittelbar westlich der Bahnlinie, die in diesem Bereich die
Grenze des BLN-Objekts und der Moorlandschaft darstellt. Der Standort wird heute als Ackerland
intensiv genutzt und weist keine besonderen bkologischen Werte auf.

Die Verlegung eines Teils der Parkplitze beim Strandbad Auslikon auf den Parkplatz P23 unmittelbar
an der Bahnlinie tragt dazu bei, die stérenden Infrastrukturen zu blndeln. Allerdings kommt der Park-
platz P23 an den Rand einer weitrdumigen, landwirtschaftlich genutzten Landschaftskammer zu lie-
gen, die heute durch die Bahnlinie klar gegen den Siedlungsbereich abgegrenzt ist und mit Ausnahme
einiger Wege frei von Infrastrukturen ist. Die sanft gewellte Topografie zeugt von der glazialen Entste-
hungsgeschichte; nérdlich des Parkplatzes steigt das Gelénde zu einem Seitenmorsnenrest an, der
einen Bestandteil des geomorphologischen Objekts 101_83 von regionaler Bedeutung bildet. Die Er-
stellung eines Parkplatzes steht damit im Widerspruch zu den Schutzzielen der Erhaltung der Kultur-
landschaft und der Mordnenlandschaft,

16/19



b

Die Kommission halt die Wahl des Standorts an der Peripherie der Schutzobjekte fiir nachvoliziehbar
und sinnvoll. Die Pflanzung von Baumen im Bereich des Parkplatzes und entlang des Auslikerbachs,
die Lage des Parkplatzes in einer natiirlichen Senke und der Verzicht auf eine Befestigung auf 2/3 der
Parkplatzflache tragen dazu bei, den Eingriff in die Landschaft abzumildern. Dennoch stellt der Park-
platz P23 mit einer Gesamtkapazitat von 273 Platzen (90 auf Kies, 90 auf Schotterrasen, 93 Wiesen-
parkplatze) wegen seines grossen Fussabdrucks aus dem Nahbereich gesehen einen betrachtlichen
Eingriff in die Landschaft dar und ist damit als schwarwiegende'Beeintréchtigung im Hinblick auf die
oben formulierten Schutzziele einzustufen.

Diese Beeintréchtigung kann im Sinne einer Gesamtbilanz nur durch eine bedeutende Reduktion der
Parkplatze im engeren Bereich der empfindlichen Biotopobjekte aufgewogen werden. Zwar sieht das
Projekt eine Verringerung der Platze auf dem Parkplatz P15 ,Strandbad Auslikon Nord" von 280 auf
100 sowie auf dem Parkplatz P16 ,Strandbad Auslikon Siid“ von 130 auf 70 vor, doch verbleiben nach
wie vor zwei grossflachige Parkplatze im Bereich der Moorbiotope. Wihrend die teilweise Aufhebung
von P15 die Renaturierung eines kurzen Abschnitts des Chamtnerbachs — welcher jedoch zwischen
dem verbleibenden Teil des Parkplatzes P15 und dem intensiv genutzten Campingplatz liegt — ermég-
licht, tragt die teilweise Aufhebung von P16 kaum zur Aufwertung und besseren Vernetzung der Le-
bensrdume bei. Zudem soll der Auslikerbach, der sich in einem sehr naturfernen Zustand befindet,
beim Abschnitt entlang des neuen Parkplatzes P23 sowie im Bereich des aufzuhebenden Parkplatzes
P14 westlich davon, renaturiert werden. Da sich die Renaturierung auf einen kurzen Abschnitt be-
schrénkt und der Bachlauf ober- und unterhalb des renaturierten Bereichs in einem naturfernen Zu-
stand verbleibt, bleibt die Verbesserung in Bezug auf die Biodiversitat gering. Aus landschaftlicher
Sicht stellt sie hingegen eine leichte Verbesserung dar.

Die geplanten Verbesserungen in Bezug auf den Schutz sowie die Aufwertung der Biotope geniigen
jedoch bei weitem nicht, um die neu entstehenden Beeintrachtigungen innerhalb der Schutzobjekte
von nationaler Bedeutung aufzuwiegen. Nach Ansicht der Kommission sind zur Kompensation der
Eingriffe fiir P23 eine wesentlich starkere Reduktion der Parkplatzflache im Bereich der Biotope sowie
weitergehende Massnahmen zur Aufwertung der Moorvegetation erforderlich.

5.3 Gesamthafte Beurteilung und Gesamtbilanz

In einer Gesamtbetrachtung negativ ins Gewicht fallen insbesondere die Auswirkungen der Verlegung
der Ruetschbergstrasse, die Erstellung von neuen Wegabschnitten, inshesondere deren Ausgestal-
tung mit Hartbeldgen, zwischen Feichriiti, Ruetschberg und Grossweid sowie bei Sitzbllel, der neue
Fussweg von Auslikon Dorf zum Strandbad Auslikon und der neue Parkplatz P23. Dem gegeniiber
stehen die Verbesserungen in Bezug auf die Vernetzung und Entlastung der Lebensrdume durch die
Verlegung der Usterstrasse bzw. den Bau der Westtangente Pféffikon sowie die teilweise Entlastung
der Moorlebensrdume durch die Reduktion der Parkplétze in Seendhe. Die Zahl der Parkplétze inner-
halb der Moorlandschaft und des BLN-Objektes nimmt jedoch zu. Wie die Beurteilung der Einzelpro-
jekte gezeigt hat, sind die Verbesserungen nicht derart umfassend, dass sie in einer Gesamtschau zu
einer positiven Gesamtbilanz fiihren kénnen. Sie kénnen damit die negativen Auswirkungen der neu-
en Eingriffe deutlich nicht ausgleichen.

Die Kommission bedauert, dass das Aufwertungspotenzial beim Riickbau von Strassen, Wegen und
Parkplétzen nicht ausgeschépft wird. So sollen sé@mtliche bestehenden Wege auch nach dem Bau der
neuen Abschnitte und Linienfithrungen bestehen bleiben und mindestens als Flurwege weiter genutzt
werden, und es werden auch keine der weiteren, zahlireich im Gebiet vorhandenen Wege oder Stich-
strassen zuriickgebaut. Damit fiihren die geplanten Massnahmen zu einer Zunahme der Zerschnei-
dung der Landschaft und Lebensraume innerhalb des Perimeters der Schutzobjekte von nationaler
Bedeutung. Auch der — nur teilweise — Riickbau der Parkplétze P15 und P16 vermag nicht massgeb-
lich zu einer Aufwertung der wertvollsten Bereiche der Moorlebensraume beizutragen, da die negati-
ven Auswirkungen der Zerschneidung, der Stérungen und der Immissionen des Verkehrs an beiden
Standorten bestehen bleiben.
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Die ENHK regt an, auf der Basis einer grundlegenden Analyse der heutigen Beeintréchtigungen, ge-
messen an den Schutzzielen der Schutzobjekte von nationaler Bedeutung, weitere Aufwertungsmass-
nahmen festzulegen. Dabei sind insbesondere entscheidende Verbesserungen in den als sehr wert-
voll eingeschétzten Lebensraumen im Hoch- und Ubergangsmoor von nationaler Bedeutung Nr. 103
bzw. im Flachmoor von nationaler Bedeutung Nr. 2211, beide als +Robenhauserriet / Pfaffikersee®
bezeichnet, erforderlich. Als grosser Beitrag zur Aufwertung der Lebensriume waren der vollsténdige
Rickbau und die anschliessende Renaturierung von mindestens einem der beiden Parkplatze in See-
néhe (P15, P16) zu werten.

6. Schlussfolgerungen und Antrag

Aufgrund der vorliegenden Unterlagen und eines Augenscheins einer Delegation der ENHK stellt die
Kommission fest, dass verschiedene Bestandteile des Projekts ,Mobilitt und Umwelt Pfaffikersee®
eine schwerwiegende Beeintrachtigung im Hinblick auf die Schutzziele der Schutzobjekte von nationa-
ler Bedeutung darstellen. In einer Gesamtbeurteilung der verschiedenen, im Rahmen des Projekts
~Mobilitdt und Umwelt Pfaffikersee® vorgesehenen Massnahmen kommt die ENHK zum Schluss, dass
die Aufwertungen im Bereich der Biotope die neuen Eingriffe in das BLN-Objekt und die Moorland-
schaft im Sinne einer Gesamtbilanz deutlich nicht auszugleichen.

Um eine positive Gesamtbilanz zu erreichen, ist entweder auf Projektbestandteile, die zu schweren
Beeintréchtigungen fiihren, zu verzichten, deren negative Auswirkungen zu vermindern, oder es sind
auf der Basis einer Analyse der bestehenden Beeintrachtigungen umfangreiche zusétzliche Aufwer-
tungsmassnahmen vorzusehen.

Die Diskussionen an der Begehung haben gezeigt, dass noch offen ist, wer fur die Erteilung der Bau-
bewilligungen der einzelnen Massnahmen verantwortlich ist, da sie teilweise in die Zustandigkeit der
Gemeinde und teilweise in die Zustandigkeit des Kantons gehdren. Die ENHK hélt jedoch fest, dass
eine Bilanzierung des gesamten Projektes nur méglich ist, wenn sichergestelit wird, dass samtliche zu
einer positiven Bilanz beitragenden Massnahmen auch tatsachlich und ohne nachtragliche, sich nega-
tiv auf Natur und Landschaft auswirkende Veranderungen realisiert werden.

Die vom Amt fiir Verkehr des Kantons Zirich gestellten Fragen kénnen gestitzt auf die oben ausge-
fiihrten Erwégungen und Schlussfolgerungen wie folgt beantwortet werden:

Fragen zum BLN-Objekt Nr. 1409 , Pfiffikersee®:

1. Sind die Projekte Mobilitdt und Umwelt Pfaffikersee aus Sicht der ENHK mit dem Schutzzie] des
BLN-Objekts Nr. 1409 vereinbar?

Antwort ENHK: Um eine Gesamtbeurteilung vornehmen zu kdnnen, hat die Kommission fiir das
vom Vorhaben betroffene Gebiet Schutzziele formuliert, die sich auf die Objektbeschriebe aller be-
troffenen Bundesinventarobjekte und ihre Schutzbestimmungen abstiitzen (vgl. Abschnitt 3.7). In
einer Gesamtbeurteilung der verschiedenen, im Rahmen des Projekts ,Mobilitat und Umwelt Pfaffi-
kersee" vorgesehenen Massnahmen kommt die ENHK zum Schluss, dass die Aufwertungen im
Bereich der Biotope die neuen Eingriffe in das BLN-Objekt und die Moorlandschaft im Sinne einer
Gesamtbilanz deutlich nicht auszugleichen.

2. Handelt es sich aus Sicht der ENHK um leichte oder schwere Eingriffe?

Antwort ENHK: Die Kommission verweist auf ihre Antwort zu Frage 1 und auf die Beurteilungen der
einzelnen Teilprojekte in Kap. 5.

3. Gibt die Begutachtung der Projekte in Bezug auf das BLN-Objekt Anlass zu weiteren Bemerkun-

gen?
Antwort ENHK: Die Kommission hat dazu keine weiteren Bemerkungen.
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Fragen zum Moorlandschafts-Objekt Nr. 5 , Pfaffikersee":

4. Wie beurteilt die ENHK die Vereinbarkeit der Massnahmen mit den Schutzzielen der Moorland-
schaft Pfaffikersee vor dem Hintergrund der beiliegenden Gesamtbetrachtung von Vor- und Nach-
teilen?

Antwort ENHK: Die Kommission verweist auf ihre Antwort zu Frage 1.

5. Gibt die Begutachtung der Projekte in Bezug auf das Mooriandschafts-Objekt Anlass zu weiteren
Bemerkungen?

Antwort ENHK: Die Kommission hat dazu keine weiteren Bemerkungen.

Fragen zum Flachmoor-Objekt Nr. 2211 ,,Giwitzenried / Biichliried* und zum Hoch- und Uber-
gangsmoor-Objekt Nr. 102 ,, Torfriet:

6. Wie beurteilt die ENHK die Massnahmen beim Knoten Westtangente Pfaffikon/Verlegung Us-
terstrasse vor dem Hintergrund der beiliegenden Gesamtbetrachtung von Vor- und Nachteilen,
namentlich der dadurch ermdglichten Vernetzung von Lebensrdumen?

Antwort ENHK: Die Kommission verweist auf ihre Antwort zu Frage 1 und auf die Beurteilungen der
einzelnen Teilprojekte in Kap. 5.

7. Gibt das Vorhaben beim Knoten Westtangente Pfaffikon/Verlegung Usterstrasse Anlass zu weite-
ren Bemerkungen? '

Antwort ENHK: Die Kommission hat dazu keine weiteren Bemerkungen.

Fragen zum gesamten Projekt:

8. Gibt die Begutachtung der Projekte Mobilitdt und Umwelt Pfaffikersee insgesamt oder in Bezug auf
nicht ausdriicklich genannte Schutzobjekte Anlass zu weiteren Bemerkungen?

Antwort ENHK: Die Kommission hat dazu keine weiteren Bemerkungen.
Die ENHK wiinscht Giber den weiteren Verlauf des Geschaftes orientiert zu werden.

EIDGENOSSISCHE NATUR- UND HEIMATSCHUTZKOMMISSION
Der Président _ Der Sekretar
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Herbert Biihl Fredi Gligg
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